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Siberia: the Question of the Existence for Russia

Jean-Paul Guichar
В статье представлен взгляд французского экономиста Жан Поль Гишара, известного фундаментальными ис-

следованиями китайской экономики, на современное геополитическое положение Сибири и Дальнего Востока в 
условиях усиления восточного вектора экономического развития России. Автор утверждает, что Россия и Европа 
должны укреплять сотрудничество перед лицом китайского экспансионизма.

Ключевые слова: Европейский союз, Китай, Россия, Сибирь и Дальний Восток, геополитика территорий.

This paper presents a view of the French economist Jean-Paul Guichar, (known for fundamental research of the 
Chinese economy), on the current geopolitical situation in the Far East and Siberia in conditions of strengthening of the 
Eastern vector of Russia's economic development. The author states that Russia and Europe should strengthen coopera-
tion in the face of Chinese expansionism.

Key words: European Union, China, Russia, Siberia and the Far East, geopolitics.

Геоэкономическая политика

Гишар Ж.-П. Сибирь: вопрос существования для России

Во всех образовательных учреждениях Китая 
можно найти «историческую» карту великого 

Китая XVII в., которая включает часть Киргизстана, 
часть Казахстана, всю Монголию, почти целиком 
русский Дальний Восток и юг Сибири; российские 
лидеры этого не игнорируют. Сибирь, в самом 
широком смысле этого слова1, составляет огром-
ную часть этой разнообразной страны, включа-
ющей сильно различающиеся регионы, которой 
является Российская Федерация (РФ). Сибирь по-
чти пуста, имея границу протяженностью более 
чем 4000 км с наиболее населенной страной на 
планете – Китаем. Сможет ли Россия, население 
которой уменьшалось до недавнего времени, 
особенно в Сибири, поддержать свой суверени-
тет на этой огромной территории?

Сегодня этот вопрос в центре российской 
политики. Это очевидно также и в отношениях 
с Китаем, о которых существуют опасения, что в 
перспективе они могут развиваться в возврате к 
«неравным» договорам, подписанным в былом 
Российской империей. Гипотеза, которая будет 
обоснована в данной статье, заключается в том, 
что российские лидеры, несмотря на видимость 
русско-китайского сотрудничества и Шанхайско-
го договора, опасаются растущей мощи Китая и 
принимают встречные меры, а именно «Евразий-
ский Союз»2, который мог бы создать в Азии ин-
струмент сопротивления от китайского проник-
новения. Современная Россия имеет наиболее 
протяженные, во всей своей истории, границы на 
Кавказе и Дальнем Востоке – это регионы, из-за 

1 Сибирь, в самом широком смысле этого слова, включает в себя три следующих федеральных округа: Урал 
(12,2 млн жителей и 1,79 млн кв. км территории), Сибирь (19,5 млн жителей и 5,11 млн кв. км территории), Дальний 
Восток (6,5 млн жителей и 6,21 млн кв. км. территории), всего 38 млн населения, проживающего на 13,1 млн кв. км. 
В дальнейшем мы будем рассматривать меньшую территорию, Сибирь и Дальний Восток: 26 млн жителей, прожи-
вающих на 11,3 млн кв. км территории.
2 Евразийский союз является сегодня утопической структурой, большого размера, функционирующей наподобие 
Европейского союза, сконцентрированной вокруг России. Три страны являются основателями: Казахстан (прези-
дент которого, является, кажется, инициатором идеи), Россия и Белоруссия. Таджикистан и Армения заявили о 
своей заинтересованности в этом проекте.
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которых у Москвы есть опасения относительно 
устойчивости российского суверенитета.

1. Сибирь – «историческая» часть Россий-
ской Империи

Россия является страной сравнительно мо-
лодой, как заметил еще в XIX в. Алексис де Ток-
виль. Начиная со своего возникновения в 1276 г., 
Московское княжество постепенно расширялось, 
чтобы стать Россией. В XVI в. усиление и распро-
странение крепостного права вызвало бегство 
крестьян к окраинам Империи, так появились 
«казаки». Казаки сыграют большую роль в начав-
шемся завоевании и заселении Сибири, таким 
образом, русское присутствие в этом регионе 
мира появилось давно3. Можно сказать, что коло-
низация Сибири является одним из основопола-
гающих элементов процесса образования России 
как политической совокупности.

Территории, расположенные на Дальнем Восто-
ке по берегам р. Амур и Уссури4, являются сравни-
тельно недавним приобретением. Русское расши-
рение столкнулось с китайской властью; в соответ-
ствии с Нерчинским договором (1689 г.), Становой 
хребет и р. Аргунь5 стали границей между обеими 
странами. Россия отказалась, таким образом, от до-
ступа к Японскому морю. Два века спустя ситуация 
резко изменилась: Поднебесная была ослаблена, ее 
поделили западные державы; англо-французское 
вмешательство было манной небесной для царской 
власти, которая смогла тогда навязать «неравный» 
Айгунский договор в 1858 г. и подписать Пекинское 
соглашение (1860 г.). Тем самым была одобрена ра-
бота, проводимая с 1850 г. генералом Муравьевым, 
стремившимся колонизировать Амурскую область: 
Китай передал России суверенитет над территория-
ми к северу от Амура и к востоку от Уссури (природ-
ные границы), а также часть Маньчжурии6.

Таким образом, представляется, что если рас-
сматривать три федеральных округа, которые со-
ставляют Сибирь в широком смысле, Урал, Сибирь, 

Дальний Восток, то нельзя назвать никоим обра-
зом этот регион китайским: это несправедливо и по 
отношению к Сибири, и Дальнему Востоку в более 
узком смысле, очень широко затронутым «скрыты-
ми» территориальными претензиями Китая.

2. Китай и российские территории в Азии
Вопреки официальным заявлениям, соглас-

но которым нет больше спорного пограничного 
вопроса с большим северным соседом, наличие 
исторических карт Великого Китая в образователь-
ных учреждениях свидетельствует о желании со-
хранить память о «неравных договорах»7, и в то же 
время, внушить общественному мнению идею Ве-
ликого Китая, в значительной мере придуманного.

Сибирский федеральный округ – это 12 терри-
ториальных образований; девять из них затраги-
ваются в целом8 или частично9 этими неявными 
требованиями, т. е. они принадлежат целиком 
или частично территории Китая, определенной 
этой картой. Это представляет собой территорию 
площадью около 3150000 км² с населением око-
ло 10500000 жителей. Что касается Дальнего Вос-
тока, включаются полностью Амурская область и 
Биробиджан, так же как Хабаровский край и При-
морье (Владивосток): территория в 1350000  км² 
с населением чуть более 4000000 жителей. 
Итог впечатляющий: 4500000 км² и население 
14500000 человек10. Однако эти дополнения явля-
ются относительными: территории Дальнего Вос-
тока являются частью России со времен «нерав-
ных» договоров, а более западные территории 
были признаны русскими де-факто императором 
Китая в результате подписания Нерчинского до-
говора, хотя, возможно, наступит день, когда мы 
узнаем, что он также был «неравным»!

Очевидно, что территориальные претензии 
будут в первую очередь касаться района Амура 
и Уссури, чем территорий, расположенных к се-
веру от Монголии. Впрочем, действительно, эти 
территории (Амур, Хабаровск, Приморский край, 

3 Западные сибирские города были основаны около 1600-х гг.: Тюмень (1586), Тобольск (1587), Томск (1604). Вос-
точнее, Тихий океан был достигнут исследователями в 1640 г; крепость Якутск, была построена в 1629 г., торговая 
фактория Иркутск, была основана в 1625 г., которая стала городом в 1686 г., а в последствии столицей Восточной 
Сибири. Берингов пролив и Аляска разведаны с 1740 г.
4 Речь идет об Амурской области, Еврейской автономной области, Хабаровском крае, Приморском крае (Владивос-
ток/Уссурийск) и Сахалинской области.
5 Необитаемый Становой хребет разделяет бассейны р. Лены на севере и на юге р. Амур. Река Аргунь является 
границей между Китаем и Россией протяженностью около 1000 км. 
6 Примерно в тоже время, в 1858 г. с Японией был подписан т. н. Дружественный договор Шимодо, в соответствии 
с которым граница проходили посередине Курильских островов, что сделало о. Сахалин совместным владением: 
северная часть острова стала российской, а южная часть японской. В соответствии с Санкт-Петербургским дого-
вором 1875 г. Япония отказалась от своей части Сахалина ради суверенитета над всеми Курильскими островами.
7 Есть не только карты: многие музеи посвящены теме отобранных у Родины территорий.
8 Республики Алтай, Тува, Бурятия, Хакассия, Республика Алтай, Забайкальский край.
9 Красноярский край, Кемеровская и Иркутская области. 
10 Это станет еще более поразительным, если мы включим всю территорию Монголии (1500000 км²) и часть Казахстана!
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Биробиджан), а также бывшая Читинская область 
(теперь часть Забайкальского края), были пред-
метом реальных претензий китайского руковод-
ства в конце 1960-х гг. (когда были инциденты 
приграничные военных стычек в 1969 г.) к боль-
шой ярости Москвы.

Конечно, времена изменились: разрыв между 
Китаем и Советским Союзом (который обозна-
чался маоистской властью как «главный враг») 
и политический союз, заключенный между Мао 
и Никсоном, ознаменовали отдельный период 
истории: в 1989 г. Горбачев во время событий 
«Пекинской весны» нормализовал отношения с 
великим южным соседом, а в 1995 г. и это сбли-
жение стало почти альянсом, который материа-
лизовался в 1996 г. в Шанхайском договоре11.

Хотя стороны, подписавшие договор, счи-
тают границы «неосязаемыми», события более 
или менее недавнего времени, (Молдова, Гру-
зия, Крым) показывают, что все это относитель-
но. Таким образом, можно предположить, что в 
перспективе могут появиться споры о границах в 
формах, которые могут быть не совсем классиче-
скими, между Китаем и Россией; как не быть по-
раженным диспропорцией между численностью 
населения, расположенного с одной и другой 
стороны границы: 4 млн. человек в провинциях 
Амура и Уссури, занимающих 1,35 млн. кв. км и 
почти 40 млн. человек в китайской провинции, 
расположенной напротив, Хэйлунцзян, которая 
занимает всего 260000 кв. км; китайская сторона, 
население которой в десять раз больше, распо-
лагает в три раза меньшим пространством... В ре-
зультате сформировалась сильная китайская миг-
рации в эти регионы, несмотря на усилия россий-
ских властей по ограничению ее размеров12. Все 
больше и больше китайцев, в основном мужчин, 
устраиваются или законно, или нет на другой сто-
роне границы: впоследствии китайские фирмы 
используют13 их или в индивидуальном поряд-
ке, как работников российских предприятий или 

в  качестве индивидуальных предпринимателей, 
в т. ч. трейдеров. Присутствие этого населения в 
крупных городах, таких как Владивосток, Хаба-
ровск или Иркутск является важным; их числен-
ность остается, однако, весьма неопределенной 
– неопределенность связана с демографической 
статистикой, поскольку, в рассматриваемом слу-
чае, увеличение является следствием незаконных 
действий, связанных с коррупцией14.

Это быстро растущее иностранное присутст-
вие должно рассматриваться в сравнении с об-
щей демографической информацией по России 
и всей Сибири. После общего снижения числен-
ности населения, некоторые северные админист-
ративные территории потеряли в течение 20 лет 
от 30 до 40% своего населения, тогда как в дру-
гих регионах, особенно, в южной части Сибири 
и в провинциях Амура и Уссури, снижение было 
меньшим, порядка 3-10%.

В последние годы, однако, тенденция измени-
лась: численность населения перестала сокращать-
ся, в результате, по крайней мере, частично, поли-
тики максимального увеличения рождаемости в 
стране, проводимой правительством15. Несмотря на 
это, доля китайцев в составе населения в провинци-
ях на юго-востоке региона продолжает расти.

Кроме исторических споров, демографиче-
ского дисбаланса с обеих сторон границы, им-
миграции, есть еще один фактор, который может 
вызывать опасения в долгосрочной перспективе, 
это китайское засилье на этих территориях: логи-
ка экспансионистской политики Пекина должна 
сказать свое слово. Когда Данг вернулся к делам, 
в 1978 г. в Поднебесной Империи был достигнут 
переломный момент: возвращение к капитализ-
му, сохраняя при этом тоталитарное наследие16. 
Китай, таким образом, сегодня обладает капита-
лизмом, в том смысле, что работники не имеют 
практически никаких прав, обеспечивая процве-
тание коррумпированной олигархии, царствую-
щей на предприятиях, единственной политиче-

11 Шанхайский договор (Россия, Китай, Казахстан, Кыргызстан и Таджикистан) направлен на решение пограничных 
проблем (соблюдая принцип их неприкосновенности), соответственно, на сокращение вооруженных сил на гра-
ницах, на борьбу с терроризмом и «сепаратизмом», на содействие экономическому сотрудничеству. Это в особен-
ности, отвечает беспокойству России на Кавказе и Китая в Синьцзяне. В 2001 г. организация создала Шанхайский 
договор, и в то же время Узбекистан поддержал договор. В последующие годы, другие страны были допущены в 
качестве наблюдателей: Монголия (2004), Пакистан, Индия и Иран в 2005 г., и Афганистан в 2012 г.
12 Усилия властей срываются из-за высокого уровня коррупции в администрациях.
13 В Уссурийске (175000 жителей), расположенном в 50 км от границы, создано большое количество китайских 
предприятий, которые использующих китайскую рабочую силу.
14 По некоторым оценкам численность иностранного населения, нелегально проживающего на территории Рос-
сии, достигает 10 млн человек.
15 Иллюстрацией этого восстановления демонстрируется приростом численности населения между 2010 и 2013 гг. 
в крупных городах: во Владивостоке с 592000 до 600000 (+ 0,4% за год), в Хабаровске с 577000 до 593000 (+ 0,8% в 
год), в Иркутске с 588000 до 606000 (+ 1% за год).
16 Утопия тоталитаризма заключается в атомизации личности, бессильной против всемогущества государства, без 
каких-либо промежуточных инстанций (уполномоченных структур) между гражданами и государством.
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17 Вопреки широко распространенному мнению, понятие «класс» было введено не Карлом Марксом, а француз-
ским историком Гизо (курсы в Сорбонне, 1828).
18 В январе 1979 г. Китай начал войну против Вьетнама, который в декабре 1978 г. вмешался в борьбу против 
«красных кхмеров» в Камбодже. Этому предшествовало восстановление суверенитета с использованием силы над 
несколькими островами архипелага Спратли, ранее оккупированных Тайванем и Вьетнамом. Китай утверждает 
суверенитет над островами, далекими от своей территории, находящимися гораздо ближе к Вьетнаму и Филиппи-
нам, так же как он утверждает суверенитет над всей южной и восточной частью Китайского моря (включая острова 
Сенкаку). В поддержку этого: военных инциденты, антияпонские демонстрации и нарушения японских интересов 
в Китае в 2012-2013 гг. 
19 Можно сказать, что Кавказ, особенно Чечня, для России то же самое, что Синьзян для Китая.
20 В т. ч. уступка части аэропорта Бишкек (Кыргызстан).
21 В морских делах, можно было бы представить сделку между Россией и Китаем: первая поддерживает второго в 
Южно-Китайском море, получая взаимную поддержку в Северном Ледовитом океане.
22 Современная Монголия имеет обширную, малонаселенную территорию (1557000 км² на 2750000 жителей). 
С момента обретения независимости в 1911 г., «автономна Монголия» делится на две части: внутренняя Монголия, 
являющейся китайской автономной областью и внешняя Монголия, собственно сама Монголия, но по-прежнему 
Монголия не обладает Тывой, которая стала в 1921 г. русской областью. Против Японии, тема солидарности СССР/
Монголия была закрыта, особенно в 1939 г. Позже под угрозой аннексии Монголией при поддержке СССР области 
внутренней Монголии, Китайская республика обязалась признать монгольскую независимость в октябре 1945 г. 
То же самое сделала Народная Республики Китай в 1949 г.

ской партии (Коммунистическая Партия Китая) 
и государства. Любому тоталитарному режиму 
необходимо иметь официальную идеологию для 
того чтобы управлять настроениями масс и не до-
пустить их восстания; неравенство должно быть 
такого размера, чтобы можно было действитель-
но заставить всех плясать под сурдинку, затем 
отказаться от дискуссий о марксизме-ленинизме, 
классовой борьбы17 и диктатуры пролетариа-
та, который несет в себе идеал равенства! Надо 
было порвать раз и навсегда с понятием «класс», 
которое предполагает существование различных 
интересов между составляющими общества.

Таким образом, в течение 2000-х гг. Ху Цзинь-
тао, вдохновленный чтением Конфуция, ввел 
новое «понятие» для внутреннего употребления 
– «гармоничное общество». Благодаря этой ил-
люстрации гения китайского народа мы узнаем, 
что оппозиционным настроениям нет места в ки-
тайской культуре, и это объясняет и оправдывает 
существование одной партии! Демократия, сле-
довательно, является западным изобретением, 
которая не может удовлетворить потребностям 
китайского народа. К сожалению, для власть пре-
держащих эта концепция «гармоничного общест-
ва» не является мотивацией.

Итак, как же поддерживать вопиющее не-
равенство, не подвергая опасности социальный 
порядок, который их порождает? Национализм, 
утверждающий, что к Китаю несправедливо от-
носятся в мире и, что у него нет места, которое он 
должен занимать, по-прежнему остается прове-
ренным рецептом; государство-партия не стесня-
ется его широко использовать сегодня, в первую 
очередь в своих отношениях с Вьетнамом и Япо-
нией18. И вероятно будет использовать в будущем 
и с другими странами.

Сегодня китайский экспансионизм главным 
образом ориентирован на Восток и Юго-Восток; 
для него был необходим союз, даже временный, 
с большим северным соседом и с тюркоязычны-
ми странами Центральной Азии: для того, чтобы 
иметь их поддержку, прежде всего, перед лицом 
опасности терроризма или сепаратизма в Синьзя-
не (тюркоязычная провинция Китая), а также перед 
международными волнениями по поводу Тибета 
или применения военной силы в Южно-Китай-
ском море. Со стороны России речь, без сомнения, 
идет о том, чтобы получить поддержку по кавказ-
скому вопросу19, а также для того, чтобы устранить 
американское присутствие в Центральной Азии20. 
Россия хочет быть освобожденной от всех погра-
ничных забот с большим соседом на длительный 
период, а также для того, чтобы можно было по-
лучить выгоду из эксплуатации богатств Северного 
Ледовитого океана21. Без сомнения, это своего рода 
перекрестные интересы, лежащие в основе Шан-
хайского договора, который, таким образом, при-
зван к тому, чтобы длиться некоторое время.

Настанет время, когда население Синьцзяна и 
внутренней Монголии будет достаточно «безопас-
ным» с точки зрения правительства, совокупная 
внутренняя миграция приведет к тому, что хань-
ское население станет преобладающим: тогда поя-
вилась бы возможность для пекинского экспанси-
онизма проявить себя в этой области, и добычей 
стала бы Монголия, разделение которой с Китаем 
произошло не так давно. Оно датируется 1 декаб-
ря 1911 г. Тогда Монголия провозгласила свою не-
зависимость под прикрытием революции22. Следу-
ет отметить, что вопрос присоединения Монголии 
к Китаю поставил бы русскому союзнику двойную 
проблему: 1) отказ от традиционного союзни-
ка, создающего барьер между Россией и Китаем, 
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2)  риск позже получить суверенитет Китая над 
спорной областью Тувы, отделенной от Монголии 
в 1921 г., – такое требование со стороны Китая бу-
дет представлять для России провокацию. Насту-
пит разрыв! За исключением, конечно, если очень 
цинично применить в случае с Монголией секрет-
ное положение германо-советского пакта 1939 г., 
предусматривающего разделение Польши и ее ис-
чезновение как государства. Чтобы такая гипотеза 
сделалась реальной, нужно, чтобы РФ двигалась в 
сторону тоталитарного режима. Это хотя и не не-
возможно, тем не менее, несмотря на авторитар-
ный характер российской власти, маловероятно, 
что русский народ будет вовлечен в такой дрейф.

3. Россия и «Большая Европа»
В только что наметившейся геополитической 

перспективе, касающейся территориальной це-
лостности Киргизстана, Казахстана23, Монголии и 
России, кажется, что Россия срочно нуждается в 
Европейском союзе (ЕС) и, сверх того, в США. Она 
нуждается в этом, т. к. подъем мощи Китая слишком 
быстр. В 1980 г., Александр Солженицын хорошо 
ощутил опасность: «…В ожидании третьей миро-
вой войны, Запад, в поисках новой страховочной 
меры нашел союзника: коммунистический Китай! 
… бессмысленная, предрасположенная к самоу-
бийству политика, … вы победите СССР, но больше 
никакая масса на этой земле не удержит комму-
нистический Китай на пути к мировому господст-
ву»24. В соответствии с его прогнозом, США были 
победителями в холодной войне, и представляется 
теперь, что китайская власть находится на дороге, 
которая ведет к мировой гегемонии; российские 
руководители не могут это игнорировать. Пекин 
развертывает многогранную стратегию, одновре-
менно дипломатическую, политическую, военную, 
валютную, экономическую, финансовую, коммер-
ческую и промышленную; на политической, ди-
пломатической и военной местности эта стратегия 
ориентирована сегодня на Восток: Южно-Китай-
ское море с Тайванем и островами Спратли и Сен-
каки, а также на Корею.

Это предполагает внешнюю поддержку уязви-
мых внутренних территорий Китая (Тибет, Синь-
цзян, Внутренняя Монголия), охваченных или нет 
сепаратистскими и террористическими движения-

ми. Шанхайский договор обеспечивает основу для 
такого сотрудничества. С недавнего времени, ве-
роятно, предчувствуя границы такого союза, Мо-
сква хочет разработать предварительную структу-
ру экономической организации (и, вероятно, так-
же политической): «Евразийский Союз».

Здесь может быть полезен исторический экс-
курс советской политики в период с лета 1938 г. до 
весны 1941 г. В 1937 г., Япония вторглась в Китай, 
опираясь на марионеточный режим Маньчжоу-
го, созданный японскими военными, предполагая, 
пользуясь своим преимуществом, восстановить, в 
конечном счете, «внешнюю» Маньчжурию (терри-
торию к востоку от Уссури) в 1938 г. и в Монголии 
в 1939 г. ... Советская дипломатия была тогда очень 
занята переговорами с французами и англичана-
ми, чтобы противостоять гитлеровской опасности. 
С конца июля и до 11 августа 1938 г., произойдут 
жесткие столкновения между советскими солдата-
ми и японцами у о. Хасан25, которые в последую-
щем будут вытеснены за пределы территории Со-
ветского Союза. Год спустя, военные действия воз-
обновятся, в этот раз, в Монголии в мае 1939 г.26; 
в июле, Квантунская армия начала большое на-
ступление, которое будет развиваться; Жуков под-
готовил материально-технического обеспечения 
широкомасштабного наступления. Дело в том, что 
в то же самое время, в большой тайне, советские 
политики вступили в переговоры с нацистскими 
руководителями, которые нуждались в русском 
нейтралитете и одновременно в русской помощи 
по поставке сырья для широкомасштабного на-
ступления на запад. Сталин должен был иметь сво-
бодные руки на западе, чтобы победить японцев 
на востоке. Мир стал ошеломленным свидетелем 
поворота ситуации за несколько дней – в конце 
августа на западе достигнуто соглашение27.

Жуков берет на себя инициативу широкомас-
штабного наступления, которое станет победонос-
ным 20 августа, на следующий день после подпи-
сания жизненно важного для снабжения немец-
кой армии торгового соглашения Германия – СССР. 
22  августа, накануне подписания германо-совет-
ского пакта в Москве, СССР предлагает перемирие 
Японии, зная, что это приведет ее к переговорам о 
вступлении в ось Берлин – Рим (которое будет реа-
лизовано 26 сентября). Токио, зная, что СССР не бу-

23 Казахстан, с его огромной территорией, богат не только своим сельским хозяйством, газом и нефтью: это также 
главный производитель урана (компания КазПромAтом).
24 Alexandre Soljénitsyne, 1980, in «L’erreur de l’occident», édition française Grasset et Fasquelle, 2006.
25 Озеро Хасан было расположено на советской территории, в 150 км севернее Хабаровска.
26 Бои, которые развернулись с 11 мая по 16 сентября 1939 г., известны как «сражение у Халхин-Гола». 
27 19/8: торговое соглашение Германия – СССР, 20/8: наступление Жукова, 20/8: СССР предложил перемирие, 
23/8: советско-нацистский пакт, подписанный в Москве, 26/8: Начало разгрома Квантунской армии, 1/9: Начало от 
вторжения в Польшу, прелюдия к ее разделу, 15/9:Подписание перемирия между двумя армиями, которые возвра-
щаются на свои позиции, существовавшие до мая 1939 г., 26/9: Токио присоединяется к странам «Оси».
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дет атакован, предпочитает вести переговоры и 
подписать перемирие, а не продолжать военную 
авантюру28, сделав своим выбором сосредоточе-
ние военных, экономических и торговых усилий 
в юго-восточной Азии. 1940 г. показал, как СССР 
начал двойные переговоры, первые с Японией, 
вторые с Германией. Первые переговоры заканчи-
ваются признанием Японией границ Монголии и 
СССР, а 13 апреля 1941 г. подписан договор о нена-
падении, который обеспечил Москве спокойствие 
в Азии; вторые переговоры касаются условий, при 
которых СССР будет придерживаться «Оси»29: кам-
нем преткновения были Болгария и «проливы», 
так что Гитлер предпочел вариант войны.

Эти эпизоды, в частности 1939 г., напоминают 
о желании России, вчерашнего СССР, избежать для 
себя конфликта на двух фронтах одновременно. 
Начало строительства Евразийского Союза, кото-
рое напоминает, конечно, о попытке восстановле-
ния Советского Союза, вероятно, отвечает двой-
ному желанию: в краткосрочной и среднесрочной 
перспективе совместно противостоять китайскому 
экономическому вторжению в Центральную Азию 
(которое широко начато) и в долгосрочной пер-
спективе, образовать вокруг России союз стран, 
достаточно значимых и экономически, и полити-
чески, для того, чтобы иметь возможность вести 
переговоры наравне с ЕС о будущем «Большой 
Европы» от Атлантики до Тихого океана.

Предположения, сделанные здесь, говорят о 
том, что российские лидеры осознают мощь Ки-
тая и его экспансионистскую политику, которой 
ее лидеры намерены следовать; только мощь не-
поколебимой солидарности «Большой Европы» 
и ее союзников будет жизненно важна, чтобы с 
этим справиться. Это предполагает, что ЕС должен 
придерживаться такого подхода и не пытаться 
разъединять элементы этого союза, формируемо-
го вокруг России. Последние события в Украине 
показывают, что в действительности это не так: 
европейские лидеры пытаются еще больше отде-
лить Украину от России. Но это нонсенс по отно-
шению к истории, которая говорит о том, что нам 
надо найти способы обеспечения совместной 
обороны всей Европе от опасности, которая ее 
подстерегает. Здесь следует вернуться к обсужде-
нию двусмысленной политики ЕС...

4. Европейский Союз и «Большая Европа»
Прогрессивная структура ЕС была создана во-

круг ядра шести стран-основателей в эпоху холод-
ной войны. В столкновении между «социалисти-
ческим лагерем» и «свободным миром», Запад-
ная Европа представляла собой серьезную про-
блему: американцы, видя как Европа страдает от 
коммунистических партий (в частности, Франция 
и Италия), боялись, что Советская империя будет, 
в конце концов, простираться до Атлантики. Они 
нуждались в единой, процветающей и сильной 
Европе, которая бы поддерживала военный союз, 
который был заключен при подписании Северо-
атлантического договора. Холодная война приве-
ла к рождению ЕС. После распада советской сис-
темы было большое движение в сторону расши-
рения Союза, которое некоторые аналитики, хотя 
и малочисленные, сочли преждевременным. Без 
сомнения, в это время стала принятой путаница 
между понятием Европы и ЕС.

Но что такое Европа? Ее разграничение восхо-
дит к Венскому Конгрессу 1815 г.; царь Александр, 
удовлетворяя свой аппетит по территориальным 
приобретениям (монархии составляли тогда новую 
карту Европы), обратил внимание на то, что не сле-
дует учитывать большую «азиатскую» часть России, 
и тогда стороны пришли к соглашению, в котором 
сказано, что Урал отделяет Европу от Азии. Каждый 
может почувствовать, что такое географическое 
определение не является удовлетворительным.

Соглашение, утверждающее Конституцию ЕС, 
было подписано в Риме 29 октября 2004 г., но оно 
было отклонено французским народом30. В своей 
первой статье она уточняет по существу, что ЕС, уси-
ленный «культурным и религиозным наследством», 
был открыт всем «европейским народам», которые 
подали бы заявку с той оговоркой, чтобы они со-
ответствовали условиям и т. д. Очень значитель-
ные факты: природа «наследств» не была уточнена 
также как и определение «европейских народов». 
Эта неопределенность, очевидно, не случайна: она 
предает «проект» – мы можем назвать «европеи-
стами» тех, кто чувствуют себя исключительными 
хранителями «европейского проекта». Этот проект 
исходит из военного союза, созданного во время 
холодной войны (НАТО), в соответствии с которым 
американские руководители хотели, чтобы Турция 

28 Перемирие СССР/Япония было подписано 15 сентября 1939 г.; оно предусматривает, в частности, начало пере-
говоров по определению границ.
29 Эти переговоры, примечательны приездом М. Молотова в Берлин 11 ноября 1940 г.; после нескольких дней пе-
реговоров, Советский Союз сделал немецкой стороне контрпредложения, 25 ноября, о составлении соглашения 
о присоединении к странам «Оси» и совместного мира; в отсутствии ответа немецкого правительства, Молотов 
пытался стимулировать его 17 января 1941 г., но безуспешно.
30 Ратификация этого соглашения должна была быть дана референдумом во Франции 29 мая 2005 г., несмотря на 
поддержку проекта квазибольшинством «политического класса», французский народ отверг его 55%, проголосо-
вавшими против.
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вошла в ЕС. Несмотря на это с 1989 г. положение 
дел не изменилось: возможность вступления в ЕС 
в долгосрочной перспективе Турции и Украины, но 
отсутствие перспективы вступления России!

На наш взгляд, можно было бы дать простое 
определение Европы: территория евразийского 
континента, занятая народами, имеющими двой-
ное – греческое и христианское наследство31. Это 
определение, которое является определением 
«Большой Европы», не могло удовлетворить «ев-
ропеистов», т. к. у России есть это двойное на-
следство, в то время как у Турции его нет! Идея 
об особенной солидарности, которая может быть 
создана между народами в целом, зависит от их 
общей культуры, которая формирует менталитет… 
Эти народы были в состоянии развязывать вой-
ны между собой (и с другими), они должны быть 
способны создать совместный проект, в котором 
они могли бы узнать друг друга.

На этой базе могла бы увидеть свет новая кон-
цепция европейской унификации; потенциальная 
солидарность всех народов Большой Европы 
была бы тогда точкой отсчета. Средства и пути, 
позволяющие выразить эту солидарность, стали 
бы деловыми обстоятельствами. Проект «Евро-
пейский союз» не исключает другой проект32, ме-
нее продвинутый, направленный на Восток, вви-
ду того, что тот и другой были бы подчинены об-
щему желанию содействия общей солидарности.

Если бы эту точку зрения понимали руково-
дители ЕС, то они не пытались бы разъединять 
Украину и Россию, интегрировав первую в НАТО, 
совершая, таким образом, настоящую провока-
цию против второй. Напротив, они настояли бы 
на существующем в целом интересе Европы в 
том, чтобы отношения между Украиной и Россией 
были близкими, дружескими и доверительными.

Если у лидеров ЕС хватит ума, чтобы сделать 
этот сдвиг, то следует держать пари, что сущест-

вует вероятность того, что сближение с Россией 
будет мгновенным; лидеры России были бы го-
раздо более уверены по отношению к своим за-
падным коллегам: чувствуя дружественный мир 
возле своих дверей, они будут более открыты для 
идей, позволяющих принятие реформ, идущих в 
ногу с демократией и с тем, что обычно называем 
«общими ценностями». 

В таком сценарии Россия была бы, несомнен-
но, сильнее, чем сегодня, особенно в Азии, где 
она должна защищать свою территориальную 
целостность и целостность ее соседей в Цен-
тральной Азии; она была бы сильнее также для 
того, чтобы защитить свое производство и его 
развитие (хотя это сегодня проблематично). Эта 
сила пришла бы к России от солидарности всех 
народов Большой Европы33. Необходимость этой 
солидарности должна быть ясной для разных ев-
ропейских народов вследствие двойной угрозы 
Китая для мира и для Европы: упадок в промыш-
ленном производстве является жертвой разру-
шительного меркантилизма этой страны, упадок 
систем защиты и безопасности под воздействи-
ем его экспансионизма. Россия была бы сильнее: 
ЕС поэтому тоже!

Вопрос Сибири касается в первую очередь 
России, но он касается также и всей Европы. Со-
хранение российского суверенитета в этом реги-
оне мира является необходимым условием са-
мого существования России. Однако конец этого 
суверенитета34 был бы катастрофой не только для 
России, но также и для всей Европы.
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смотря на это, пока у них есть общие истоки, которые являются основой возможной солидарности.
32 Обычная путаница между понятиями ЕС и Европы не совсем невинна. Она выражает идею, что только ЕС имеет 
легитимность для того, чтобы построить Европу.
33 Здесь рассматривается другой вопрос: подобная солидарность, развитая другим цивилизационном путем, суще-
ствует между Большой Европой и американским континентом.
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постепенно в течение длительного времени. Достаточно здесь, что обсуждался, несколько лет назад проект (прер-
ванный) о лизинге на очень длительный период порта Владивостока и части этого города. Другой проект, который 
может быть упомянут, это проект о создании в рамках РФ, автономной «китайской» республики (т. е. китайское 
население, «китайская» национальность становится одной из национальностей Федерации). В связи с этим, можно 
вспомнить, что территория Биробиджана, была выделена на Дальнем Востоке в 1934 г. Сталиным, для того, чтобы 
разместить здесь еврейское население («Еврейская автономная область» со столицей в Биробиджане, 36000 км² 
на берегах р. Амур) с идиш в качестве официального языка; эта область была заселена в значительной степени 
евреями, на которых в настоящее время приходится лишь 1% населения. Территория полна железной руды и про-
ект (китайский) предполагает строительство большого железнодорожного и автомобильного моста через р. Амур, 
позволяющего перевозку руды. Станет ли тогда Биробиджан китайской областью в РФ?
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В начале октября 2015 г. завершились перего-
воры по Транстихоокеанскому партнерству (в 

дальнейшем ТТП), которое подписали 12 стран 
Азиатско-Тихоокеанского региона: Австралия, Бру-
ней, Вьетнам, Канада, Малайзия, Мексика, Н. Зелан-
дия, Чили, Перу, Сингапур, США и Япония. Согла-
шение, согласно официальным информационным 
сообщениям стран-участниц ТТП, преследует цели 
углубления экономических связей между членами 
соглашения, проводя дальнейшую либерализа-

цию торговли товарами и услугами, инвестици-
онного взаимодействия, способствуя тем самым 
установлению более тесных связей в экономиче-
ской политике, включая аспекты государственного 
регулирования хозяйственной жизни.

Работа над этим проектом шла уже давно, и 
мы сегодня уже можем остановиться на важней-
ших положениях данного Соглашения.

Соглашение о ТТП можно охарактеризовать 
как многонациональное торговое соглашение, 
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Trans-Pacific Partnership – 
an Economic Cynicism or Cosmopolitanism of Elites?

V. V. Perskaya, M. A. Askindarov
В статье рассматриваются важнейшие положения Соглашения по Транстихоокеанскому партнерству, которое 

в октябре 2015 г. подписали 12 стран Азиатско-Тихоокеанского региона. Показано, что главным бенефициаром 
данного Соглашения являются США. Проводится анализ, свидетельствующий о том, что заинтересованность США 
в реализации данного Соглашения является важным звеном динамичности развития их национальной экономи-
ки, для которой необходима внешняя среда, работающая по правилам и на интересы компаний США. Интересы 
остальных стран-участниц учтены лишь в пропагандистском позитивном ключе.

Ключевые слова: Транстихоокеанское партнерство, права интеллектуальной собственности, правила финансо-
вой системы, правила определения безопасности пищевых продуктов, дженерики, правовая система США, эколо-
гические стандарты, трудовые стандарты.

The article examines the most important ideas of the Trans-Pacific partnership agreement that was signed by 12 coun-
tries of the Asia-Pacific region in 2015. It is shown that the main beneficiary of this Agreement is the USA. The analysis 
shows that the interest of the USA in the realization of this agreement is an important chain in the dynamic development 
of their state economy that needs an external environment that can work according to the rules and interests of the USA 
companies. And they do not pay attention to the interests of other countries.

Key words: Trans-Pacific partnership, rights of the intellectual property, rules of the financial system, rules of the food 
safety defining, generics, the USA system of law, ecological standards, labor standards.
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которое будет расширять права иностранных 
корпораций, и вводить ограничения на право 
использование прав интеллектуальной собствен-
ности, унифицировать правовое поле сотрудни-
чества практически во всех сферах хозяйствен-
ной деятельности, включая функционирование 
госкорпораций и госзакупки со стороны нацио-
нальных государств. Одновременно оно направ-
лено на фактическое внедрение действующих в 
США законов и правил, в т.ч. правоприменитель-
ной практики, в международное сотрудничество, 
подменяя существующие международные прави-
ла, переписывая их, упраздняя существующие до-
говоренности в рамках ВТО или на уровне дейст-
вующих в регионе интеграционных соглашений.

Содержание Трантихоокеанского партнерст-
ва преследует изменение следующих сегментов 
международного сотрудничества1:

•	 изменить правила финансовой системы, 
чтобы исключить крах долларового доминирова-
ния в мировой экономике;

•	 ограничить свободу использования Интер-
нета и поставить под контроль свободу поведе-
ния граждан стран ТПП;

•	 ликвидировать программы стимулирова-
ния «Купить местные товары» и сформировать 
пропаганду предпочтений «Купить сделанные в 
США» товары;

•	 ограничить использование более дешевых 
дженериков, производимых в развивающихся 
странах, заменив их оригинальными препарата-
ми страны происхождения;

•	 изменить правила определения безопасно-
сти пищевых продуктов, включая на табак и мар-
кировку ГМО, применяя принятые в США стан-
дарты;

•	 запретить законы / правила, ограничиваю-
щие экспорт нефти, сжиженного природного газа, 
угля и воды.

И, наконец, используя правовую систему 
США, разработать такие национальные законы, 
которые позволят предъявлять правительствам 
стран иски со стороны иностранных корпораций 
за упущенную ими выгоду в результате принятых 
национальных законов, актов и регулирующих 
норм. Это беспрецедентное условие для развития 
международного сотрудничества.

ТПП, будучи многосторонним Соглашением, 
включает вопросы тарифов, трудовых прав и 
международных инвестиций, при этом наиболее 
спорными являются аспекты ограничения конку-
ренции в фармацевтической промышленности, 
особенно в части доступа к лекарственным сред-

ствам в развивающихся странах – Мексике, Перу, 
Малайзии, Вьетнаме и др.

По выражению экспертов организации «Вра-
чи без границ», стоимость дженериков (аналогов 
оригинальных, но дешевых лекарств) в развиваю-
щихся странах в 22 выше, чем в США, и эти стра-
ны не смогут самостоятельно выпускать замеща-
ющую (биологически подобную – или дешевые 
копии оригинальных препаратов, аналогичных 
дженерикам фармацевтических препаратов) про-
дукцию в своих странах не ранее, чем через 5 лет, 
чем после разрешения основного патентодержа-
теля и разработчиков, которыми, как правило, яв-
ляются крупнейшие компании США. Эту же точку 
зрения поддерживает профессор А. Капшинский 
(Йельский университет), указывающий, что «бо-
лее жесткие патентные законы и распростране-
ние этой жесткости на другие страны, в конечном 
итоге – это снижение доступности дженериковых 
лекарственных средств» для населения развива-
ющихся стран2.

Однако практически все страны-участницы 
ТПП указывают исключительно преимущества 
своего участия в проекте, и, конечно, основным 
бенефициаром выступают США.

Так, например, открыв официальный сайт 
Транстихоокеанского партнерства, США называ-
ют его новым соглашением высоких стандартов 
торговли, выравнивая уровни деятельности аме-
риканских рабочих и американского бизнеса, 
поддерживая программу «Сделано в Америке» в 
части содействия экспорту и способствуя созда-
нию высокооплачиваемых рабочих мест амери-
канским занятым. Фактически, во внешней тор-
говле должны быть устранены более 18000 тари-
фов на экспорт продукции в рамках программы 
«Сделано в Америке» в различные страны. ТТП 
повышает уверенность фермеров, скотоводов и 
других сельхозпроизводителей, включая малые 
предприятия, в части их конкуренции на наибо-
лее быстро растущих рынках в мире. ТПП вводит 
высокие стандарты защиты окружающей среды 
против любого другого торгового соглашения, в 
т.ч. ВТО. Эти стандарты в реальности могут быть 
обеспечены исключительно экспортом произво-
дительных инвестиций из США, что соответствен-
но обеспечит экспортабельность их экономики. 
Фактически, ТПП (и США это не скрывают) обес-
печивает позиции Америки как мирового лиде-
ра в экспорте услуг и инициатора новых правил 
и регламентов развития мировой экономики. 
В частности, в разделе задач стратегического ха-
рактера, обеспеченных реализацией ТПП, указы-

1 законодательные призывы к прозрачности. 
2 http://www.law.yale.edu/faculty/AKapczynski.htm

http://www.afd-pdx.org/uploads/1/3/4/0/13403615/tp_ltr_final.pdf
http://www.law.yale.edu/faculty/AKapczynski.htm
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вается, что если не США будут писать эти правила, 
то «наши конкуренты будут устанавливать слабые 
правила дорожного движения, угрожая подрыву 
лидерства США в Азии, политике поддержания 
занятости в США».

Основным выводом является тот, что ТТП на-
правлено на укрепление американской эконо-
мики, которая является основой национальной 
безопасности США и важнейшим источником 
влияния за рубежом. ТТП направлено на гаран-
тию того, что мировая экономика будет отвечать 
интересам и ценностям США, побуждая и выну-
ждая другие страны играть по нормам и прави-
лам, установленным США.

Другими словами, США связывает с подпи-
санием ТПП идею не только написания правил 
функционирования, но и норм функционирова-
ния экономической и политической систем миро-
вого сообщества, приняв за основополагающую 
модель справедливой конкуренции – националь-
ное хозяйство США.

Если правила справедливы, указывается в мо-
тивации США, то американцы в состоянии вытес-
нить в мировом хозяйстве любого конкурента, но 
необходимым условием является полное снятие 
барьеров на пути движения американских това-
ров, поскольку издержки производства в США 
даже в рамках программы «Сделано в Америке» 
существенно выше, чем в странах с развивающи-
мися типом хозяйствования. Основным требо-
ванием со стороны США в связи с подписанием 
ТПП – это закрепление лидерства в Тихоокеан-
ском регионе.

В частности, например, цены на американ-
ские автомобили упадут на 59%, а на поставки 
американской курятины – на 40%. ТПП должно 
снять барьеры на других рынках для возможно-
сти конкуренции продукции США на них. В на-
стоящее время доля продукции по программе 
«сделано в Америке» выросла в экспорте почти 
на 50% и обеспечила почти 1/3 общего экономи-
ческого роста с 2009 г. по 2014 г. Американский 
экспорт поддерживает 11,7 млн. рабочих мест в 
США, увеличив их на 1,8 млн. мест за последние 
5 лет. Каждый 1 млрд. долл. экспорта США – это в 
среднем + 5.8 тыс. рабочих мест.

США в рамках ТТП решает задачу ликвидации 
такого инструмента нетарифного регулирования 
как лицензирование, используемого рядом стран 
ТПП – Японией, Вьетнамом и др. Кроме того, Аме-
рика получает доступ на японский рынок своих 
автомобилей, до этого который считался достаточ-
но закрытым, устраняя длительные задержки при 
таможенном оформлении американских товаров.

Особую значимость ТТП имеет для процесса 
так «называемой модернизации» НАФТА (Северо-

американское соглашение о свободной торговле 
(North American Free Trade Agreement, NAFTA) на 
основе повышения уровня существующих стан-
дартов и установления новых. В частности, это 
экологические стандарты, запрещающие субси-
дии рыбной промышленности, создание новых 
инструментов для борьбы с незаконным оборо-
том продукции дикой природы, а также совер-
шенствование практики исполнения существую-
щих и разработки новых законов.

Предполагается также внедрение трудовых 
стандартов, разрешающих создание профсоюзов, 
ведение коллективных переговоров и запрещение 
эксплуатации детского и принудительного труда, 
защита от дискриминации в сфере занятости при 
обеспечении приемлемых условий работы.

Особый интерес для правительственных кру-
гов США имеют меры, направленные на создание 
условий коммерческого конкурирования государ-
ственных предприятий, исключающие получение 
ими преимуществ от правительств своих стран 
(например, несправедливые субсидий по терми-
нологии ВТО), чтобы это не оказывало негативно-
го воздействия на американские рабочие места и 
результаты деятельности предприятий. Особенно 
в рамках ТПП это будет относиться к госсектору 
Вьетнама, и в частности к продукции (включая 
услуги) госкорпораций Социалистической Респу-
блики Вьетнам: PVEP, VIETTEL, MOBIFONE, PV GAS, 
PETROVIETNAM, VINAMILK или банковских струк-
тур как AGRIBANK, VIETCOMBANK, BIDV и др.

Интересны критерии, которые предложены 
участникам ТТП, в части добросовестности конку-
рирования госкомпаний и частного сектора. На-
пример, если субсидируемые государствами го-
спредприятия не имеют преимуществ в торговле, 
но успешно конкурируют с частными фирмами 
США на своем внутреннем рынке, то США имеют 
возможность инициировать споры и их урегули-
ровать с наложением торговых санкций согласно 
правовой системе США. Местным корпорациям 
не должно создаваться преференций в обеспече-
нии потребностей внутреннего рынка. Одновре-
менно в ТТП имеется оговорка, что национальные 
суды полной юрисдикцией на своей территории 
должны обладать всей полнотой власти над ино-
странными госпредприятиями, находящимися в 
пределах их территории, чтобы исключить невоз-
можность применения национальных законов на 
основании требования суверенного иммунитета. 
Согласно статьям ТТП активно внедряется амери-
канская система разрешения споров, основанная 
на прецедентной правовой модели.

Все предлагаемые меры направлены, по мне-
нию США, на содействие развитию стран-участ-
ниц ТТП, однако процесс устранения тарифной 
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и  нетарифной защиты, рассматриваемый как 
важнейший инструмент роста благосостояния 
граждан стран – членов ТТП, является весьма лу-
кавым аргументом.

В частности, например, Япония и Новая Зе-
ландия в рамках ВТО традиционно были в груп-
пе стран, поддерживающих высокие тарифы на 
сельскохозяйственную продукцию. Для Японии 
это рис и чай, аквакультуры, что связано с под-
держкой традиционной занятости в стране, с эко-
логией производства традиционных товаров в 
Японии и обеспечением высокой продолжитель-
ности жизни (в среднем свыше 80 лет). В рамках 
договоренностей ТТП предполагается ликвидация 
или сокращение тарифов на широкую номенкла-
туру продуктов питания: свинина, фрукты, вина и 
спиртные напитки, рис, рапс, ячмень, машины, по-
лезные ископаемые и продукция лесного хозяйст-
ва. Например, на говядину при импорте Японии 
поэтапное снижение тарифов будет с 39% до 9%.

Для Новой Зеландии – занятость в производ-
стве молока и молочной продукции и экспортной 
ориентацией этой отрасли – это традиционный сег-
мент государственной поддержки. Однако, соглас-
но договоренностям в рамках ТПП, все эти группы 
товаров также попадают под тренд снижения та-
рифной и нетарифной поддержки. И правомерно 
ожидать, что следствием явится разрушение дан-
ных секторов национальных хозяйств.

Интересным является и тезис в рамках ТПП об 
обеспечении продовольственной безопасности. 
Она, как предлагается, будет обеспечиваться пу-
тем устранения барьеров в торговле сельскохо-
зяйственными товарами и товарами, тем самым 
снижая затраты. Однако, как свидетельствует пра-
ктика функционирования НАФТА, где лидирую-
щая роль принадлежит США, ожидания Мексики 
от участия в НАФТА оказались неоправданными. 
НАФТА позволила Мексике поднять свой экспорт-
ный потенциал, но только в пользу североамери-
канского рынка. Мексиканская экономика стала 
полностью зависимой от своих северных соседей. 
Эта зависимость проявляется и в части денежных 
переводов, полученных от эмигрантов, живущих 
в США, от прямых иностранных инвестиций из 
Соединенных Штатов. С момента ратификации 
НАФТА обозначился процесс фактического «опу-
стошения рабочих мест» в первичном секторе 
Мексики. Если в рамках «НАФТА» были ликвиди-
рованы все тарифы (но не субсидии для произво-
дителей США) на сельскохозяйственные товары, 
а в переходный период неуклонно возрастала 
импортная доля для всех видов продукции. Мил-
лионы мелких и средних мексиканских фермеров 
утратили свое хозяйство, были разорены и вы-
нуждены были искать работу в США. Поток миг-

рантов, преимущественно из сельхозрегионов 
Мексики, неуклонно рос в Соединенные Штаты. 
Такие международные компании как ABC Farm, 
Monsanto (США) и др. в сфере сельского хозяйст-
ва полностью взяли под контроль сельскохозяй-
ственный сектор Мексики, подавив идеи коммун 
и развития мелких мексиканских фермерских хо-
зяйств, повсеместно внедрив практику примене-
ния обработанных химическими составами семян 
ГМО, приобретение которых должно ежегодно 
осуществляться для возобновления производства 
продукции. А специализация на монокультурах, 
востребованных рынком США, и интенсификация 
производство привели к сокращению населения 
в сельских районах, а соответственно сократи-
лось и собственное производство для местного 
рынка. Мексика теперь импортирует кукурузу и 
рис, чтобы удовлетворить внутренний спрос.

Таким образом, положения о снижении уров-
ня бюрократизма, особенно на границе, с целью 
исключения простаивания скоропортящихся 
продуктов или поощрения научно обоснованных 
законов, регулирующих продовольственную по-
литику стран, запрет на незаконный промысел в 
странах ТТП с целью получения продовольствен-
ных продуктов, а также содействие кустарному 
местному производству – это благие «пожела-
ния», реализация которых радикально отличается 
на практике.

При этом нельзя отрицать справедливость те-
зисов об обеспечении прозрачности националь-
ных законодательных систем, транспарентности 
отчетности и необходимости формирования ус-
ловий управляемости национальных экономик. 
И,  конечно, борьба с коррупцией не вызывает 
никаких сомнений, т.к. она подрывает политиче-
скую стабильность, здоровье и благосостояние, 
устойчивое развитие и охрану окружающей сре-
ды. Среди прочего, ТТП предполагает ратифи-
кацию странами-участницами ТТП Конвенции 
Организации Объединенных Наций против кор-
рупции и требует от правительств принять наци-
ональные законы, устанавливающие уголовную 
ответственность за действия в практике бухгал-
терского учета, способствующие коррупции.

Основными проблемами, по мнению ряда 
экспертов по вопросам Интернета, являются воз-
можные ограничения на право свободы волеизъ-
явления, на возможность свободного использо-
вания и передачи персональных данных граждан 
стран ТТП, если это угрожает национальной без-
опасности, в частности США. Одновременно США 
настаивают на ужесточении ответственности в 
части использования контрафактной продукции, 
не отвечающей требованиям международных 
норм, предлагая торговое соглашение по борьбе 
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с контрафактом (англ. – «ACTA»). Фактически ТТП 
переписывает глобальные правила по защите 
прав интеллектуальной собственности. Все стра-
ны, подписавшие его, будут обязаны привести в 
соответствие с положениями Соглашения свои 
внутренние законы и реальную государственную 
политику. Фактически для США – это фактор укре-
пления своей позиции в части разбирательств 
спорных положений авторского права (такие как 
Digital Millennium Copyright Act [DMCA]), ограни-
чивающих участие Конгресса США (а также и дру-
гих законодательных органов стран ТПП) в фор-
мировании национальных правовых реформ. По 
информации экспертов, со стороны США предло-
жены положения в раздел прав интеллектуальной 
собственности положений, которые выходят за 
рамки действующего законодательства США, но 
направлены на подчинение интересам США все-
го правового поля стран-участниц ТТП. В частно-
сти, это касается расширения толкования условий 
«Copyright», отменяя действующие договоренно-
сти в рамках Соглашения по торговым аспектам 
прав интеллектуальной собственности (ТРИПС), 
1994 (ВТО). Например, продлевается срок защи-
ты авторского права для произведений, создан-
ных физическими лицами: +70 лет после смер-
ти, +95 лет после публикации или 120 лет после 
создания корпоративного продукта (в частности, 
продукция «Дисней» – Микки Маус). Изменяется 
и система защиты цифровой информации (так на-
зываемые «цифровые замки» – TPMS, PDF), когда 
нарушение этих защит будет рассматриваться как 
отдельное преступление, даже когда не наруша-
ются авторские права.

Это потребует, например, от Новой Зеландии 
полностью переписать свой инновационный за-
кон об авторском праве 2008 г., а также изменить 
право Австралии (2007 г.) как самостоятельного 
региона в части правил кодирования фильмов на 
DVD, видео-игр, встроенного программного обес-
печения в устройства, что фактически ограничит 
доступ к товарам и услугам для этих устройств. 
Это означает, что практика и право США в части 
использования «цифровых замков» будет рас-
пространена на все страны ТТП. В США, в част-
ности бизнес-структуры, используют эту практику 
для блокировки скачивания и печати, чтобы не 
расширять возможности своих конкурентов, для 
блокировки мобильных телефонов сетевых про-
вайдеров. По оценке союзов журналистов Перу 
и Канады, правоприменительная практика США, 
введенная в ранг единого правового регламента, 
создает угрозу для журналистов и информацион-
ных агентств в части возможности обвинения их 

по раскрытию коммерческой тайны в процессе 
информационной деятельности, в т.ч. через «ком-
пьютерные сети», нарушая конфиденциальность 
ее держателей. Кроме того, ТПП обязывает при-
нять Интернет-посредников режим авторского 
права «безопасная гавань» США – DMCA в целом. 
Это потребует от Чили, к примеру, переписать 
закон 2010 г. об авторском праве, который обес-
печивает поле полную защиту интернет-пользо-
вателей и данных, чем DMCA. Странам придется 
принять и уголовные санкции за нарушение ав-
торских прав, что имеет место в США без доста-
точного обоснования и установления нанесения 
ущерба, в т.ч. вплоть до изъятия частного имуще-
ства, даже если отсутствуют жалобы со стороны 
владельца авторских прав.

Короче говоря, страны должны будут отка-
заться от каких-либо собственных взглядов на 
регулирование данного вопроса, учета, в том чи-
сле ошибок США и их опыт работы (в т.ч. DMCA) в 
течение последних 16 лет, а должны принять «без 
дискуссий» достаточно спорные аспекты автор-
ского права США.

Все это вызывает серьезную озабоченность 
в части обеспечения суверенитета стран-участ-
ниц ТТП и способности их национальных прави-
тельств самостоятельно проводить националь-
ную политику и принимать законы, отвечающие 
национальным приоритетам и интересам.

Мы рассмотрели только часть вопросов, ко-
торые свидетельствуют о том, что заинтересован-
ность США в реализации данного Соглашения на 
самом деле является важным звеном динамично-
сти развития национальной экономики, для кото-
рой необходима внешняя среда, работающая по 
правилам и на интересы компаний США. А инте-
ресы остальных стран-участниц оценены лишь в 
пропагандистском позитивном ключе, да и осно-
ванием для такой оценки (по информации пре-
мьер-министра Японии3) явилась обновленная 
эконометрическая модель, которая исключила из 
сферы внимания социальную сферу, задачи об-
разования и медицинского обслуживания и пр. 
сферы, которые пока недостаточно коммерциа-
лизированы в развивающихся странах и Японии.

В этой связи, Соглашение ТТП – это платформа 
обеспечения лидерства США в регионе АТЭС, на-
правленная на создание преимуществ для бизнеса 
США и накопление резервов для формирования 
в недалеком будущем безраздельного доминиро-
вания национального хозяйства США в мировой 
экономике. При этом характерной особенностью 
является межгосударственность ТПП, не предпо-
лагающая институциональной утраты националь-

3 Политика.

http://www.japantoday.com/category/politics
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ного суверенитета договаривающихся сторон. 
Однако в реальности страны участницы теряют 
потенциал национальной самоидентификации 
страны в мировом хозяйстве, причем начинается 
утрата с потери национальной конкурентоспособ-
ности, поскольку механизм экспансии США в рам-
ках региональной интеграции хорошо отработан 
в рамках НАФТА. Проверенными инструментами 
реализации успешного лидерства США выступают:

•	 экспорт административно-правовой (пре-
цедентной, отработанной в течение столетий) си-
стемы исков и ответственности, включая уголов-
ное право;

•	 экспансионистская политика 600 крупней-
ших компаний мира, подавляющая часть голов-
ных компаний которых находится в США, называ-
емых в мировой экономике – ТНК и МНК;

•	 отвечающая в первую очередь потребно-
стям экономики США долларовая эмиссия Феде-
ральной резервной системой США, и доллар США 
является мировой валютой, которая в 80% выпол-
няет функции валюты цены и валюты расчетов во 
внешнеэкономических связях.

Таким образом, ТПП – это достаточно грамот-
ное выстраивание внешнеполитической страте-
гии США, когда решается задача «беспрецедент-
ного внедрения стандартов управления Азиат-
ско-Тихоокеанского регионом через ТПП. При 
этом обращается внимание на то, что если США 
не возьмут на себя инициативы, то рискуют пе-
редать руководство другим странам, которые не 
разделяют приверженности ценностям США. Со-
вершенствование управления в данном регионе 
осуществляется на основании инициатив и стан-
дартов более сильной экономики, которая имеет 
устойчивый экономический рост и благоприят-
ную среду для инвестиций и торговли»4.

И вот именно это положение, на наш взгляд, 
представляет нам аргументы для того, чтобы вы-
держать давление ТПП на российскую экономику 
и стран – членов ЕАЭС, ШОС и БРИКС.

Взаимодействие в рамках ШОС, ЕАЭС и ко-
ординация партнерских связей в рамках БРИКС 
– это инструменты обеспечения устойчивого раз-
вития не столько интеграционных групп, сколько 
собственно национальных экономик на основе 
взаимодополнения партнерства и обеспечения 
содействия развитию внутренних потенциалов 
национальных хозяйств. Все это в конечном итоге 
направлено на повышение уровня жизни населе-
ния при сохранении национальной самобытности 
и идентификации страны в мировом сообществе. 
Одним из основных критериев выступает без-

условность сохранения национального государ-
ственного суверенитета, включая хозяйственный, 
и опора на международное право (и согласо-
ванные договоренности в рамках действующего 
международного права), в т.ч. при урегулирова-
нии спорных вопросов.

В этой связи, исходя из нами проведенных 
разработок, полагаем целесообразным, что стра-
ны должны обратить пристальное внимание на 
ускоренное развитие национальных хозяйств, 
акцентировав внимание на интенсификацию ис-
пользования внутренних ресурсных потенциалов, 
включая финансовые ресурсы. Для этих целей не-
обходимы:

1.	Интенсификация взаимодействия по раз-
витию региональных цепочек стоимости, осно-
ванных на международной кооперации и специ-
ализации производства (МСКП) в рамках указан-
ных объединений. Для этого целесообразно мак-
симальное согласованное сторонами упрощение 
таможенного регулирования и процедур тамо-
женного оформления для развития взаимных по-
ставок по МСКП.

2.	Активизация взаимодействия сторон в 
части развития общего образовательного про-
странства, разработки учебных стандартов, отве-
чающих взаимодополняемости кадровых потен-
циалов стран. Это направление должно включать 
аспекты подготовки кадров среднего техническо-
го звена, включая возможности миграционного 
взаимодополнения кадровых ресурсов.

3.	На основе прозрачных, недискриминаци-
онных правил ускорить совместные разработки 
технических регламентов, стандартов и процедур 
оценки стоимости и качества выпускаемой про-
дукции, обращающейся на рынках стран ШОС, 
ЕАЭС и БРИКС, соответствующих международным 
правилам и требованиям.

4.	Активизировать политику информацион-
ной защиты и разъяснения важности углубления 
равноправного взаимодействия хозяйствующих 
субъектов в рамках стран ШОС, ЕАЭС и БРИКС, 
которое не допускает доминирования и «парази-
тарного» использования потенциалов партнеров 
для собственных целей. Невнимание и недооцен-
ка стратегии поведения государств-участников 
Трантихоокеанского партнерства или Трансатлан-
тического торгового и инвестиционного партнер-
ства для развития России и стран БРИКС, ШОС и 
ЕАЭС, может привести к снижению потенциала 
взаимодействия и утрате единства понимания 
совместных целей под давлением агрессивного 
лидерства США.

4 https://ustr.gov/tpp.
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После потрясений финансово-экономическо-
го кризиса 2008-2009 гг. мировая экономика 

до сих пор не вышла из состояния посткризисно-
го синдрома. Мировой ВВП (по данным МВФ) в 
2012  г. составил 3,2%; в 2013 г. – 3%, в 2014 г. – 
3,1%. В 2015 г. (по прогнозу) составит также 3,1%, 
в 2016 г. – 3,4%, что станет крупнейшим длитель-
ным спадом с 60-х гг. ХХ века, т.е. с того времени 
как МВФ начал собирать статистику. В долларовом 
выражении мировой ВВП сократится на 3,8 трлн. 

долл. до 73,5 трлн. В 2009 г. этот спад оценивался 
в 3,3  трлн. долл.2 2015 г. стал пятым годом под-
ряд замедления мирового роста. По прогнозам 
международных экспертов, темпы роста мирово-
го ВВП в ближайшие годы будут снижаться и упа-
дут до 2% в 2016 г., достигнув дна, по-видимому, 
в 2017 г. Из рецессии мировая экономика может 
выйти лишь в 2018-2019 гг.3

По неофициальным расчетам МВФ рецессия 
для мировой экономики означает ее рост менее 

«Новая нормальность» мировой экономики 
и пути ее преодоления1

Е. Ф. Авдокушин,
руководитель Центра азиатских исследований экономического факультета

Московского государственного университета им. М. В. Ломоносова,
доктор экономических наук, профессор,

г. Москва
E-mail: AEF2005@yandex.ru

«A New Normality» of the World Economy 
and the Ways of its Negotiation

Y. F. Avdokushin
Мировая экономика в посткризисный период вступила в особый этап своего развития, т.н. новую нормаль-

ность. Вместо традиционного циклического восстановления наступил период медленного роста. Мировая эконо-
мика столкнулась с двумя главными вызовами: финансово-экономическим кризисом и кризисом действующей 
парадигмы развития. Выход из этого состояния требует системного подхода: оживление роста мировой торговли, 
перестройки международной финансовой системы, новых подходов к международной экономической интегра-
ции и др. В настоящее время происходит геоэкономическая перекройка мирового хозяйства. В этом процессе 
появляются новые механизмы и структуры, которые могут дать новые импульсы развитию мировой экономики.

Ключевые слова: посткризисная мировая экономика, «новая нормальность», этапы посткризисного развития, 
новый характер международной торговли, геоэкономический аспект глобализации, глокализация, «инновацион-
ная пауза», геоэкономические интеграционные проекты.

The world economy on the post-crisis period entered a new stage of its development that is a new normality. Instead 
of the traditional cyclic reconstruction the period of a slow increase has come. The world economy met two main calls: a 
financial-economic crisis and a crisis of the functional paradigm. The way out of this situation requires a system approach: 
increase of the world trade, rebuilding of the world financial system, new approaches to the international economic inte-
gration etc. Nowadays a geoeconomic rebuilding of the world economy is taking place. In this process new mechanisms 
and structures are appearing which can give new impulses for the world economy development.

Key words: a post-crisis world economy, “a new normality”, stages of the post-crisis development, a new character of 
the world trade, geoecinomic aspect of the globalization, glocalization, “an innovative pause”, geoeconomic integration 
projects.

Новая мировая экономика

Авдокушин Е. Ф. «Новая нормальность» мировой экономики и пути ее преодоления

1 Статья подготовлена при поддержке Российского государственного научного фонда, проект № 14-02-00046.
2 Ведомости, 9 октября 2015.
3 Источник: Citi Media Summit, London, 2015 sept. – Citi Research.



Новая мировая экономика

18 		  ВОПРОСЫ НОВОЙ ЭКОНОМИКИ • № 1 (37) 2016

чем на 2,5-3%. Но эти расчеты касались докризис-
ного периода, когда среднегодовой темп роста 
мирового ВВП составлял 6% (данные МВФ). В на-
стоящее время темп роста в 3-3,3% уже считается 
неплохим достижением, а отнюдь не рецессией. 
Возможное падение темпов в 2016-2017 гг. озна-
чает, что средние темпы роста сменятся низкими. 
По мнению ряда международных экспертов, ми-
ровая экономика вошла в состояние «новой нор-
мальности».

Идея «новой нормальности» получила рас-
пространение среди экономического сообще-
ства после выступлений специалистов калифор-
нийского инвестфонда PIMCO (Pacific investment 
management Comp.) в 2009 г. Одним из ее авторов 
считается бывший исполнительный директор фон-
да М. Эль-Эриан. Суть идеи «новой нормальности»: 
вместо традиционного цикличного восстановле-
ния мировой экономики после кризиса наступает 
длительный период медленного роста на волне 
высокой безработицы. Традиционных инструмен-
тов для восстановления роста будет недостаточ-
но, необходимо использовать новые механизмы4. 
В  начале 2015 г. термин «новой нормальности» 
(new normality) был введен в общеэкономическую 
дискуссию Международным валютным фондом.

Эксперты ООН, в свою очередь, считают, что 
ситуация в мировой экономике является «новой 
аномальной нормой», т.е. длительный застой в 
экономике развитых стран не связан с обычными 
экономическими циклами.

В период кризиса 2008-2009 гг. было доволь-
но модно гадать в форме какой буквы латинского 
алфавита пойдет процесс посткризисного разви-
тия экономики. Предлагались разные варианты от 
буквы V – падение роста, затем столь же крутой 
подъем (предлагался и вариант U); рост в форме 
буквы W – падение, восстановление, вновь паде-
ние, вновь восстановление. Были и более песси-
мистичные взгляды, видевшие будущее мировой 
экономики в форме буквы L, т.е. падение, а затем 
«стабильное» движение по дну, с небольшими от-
клонениями вверх-вниз. Прошедшие более 5 лет 
после наиболее острой фазы кризиса, как видим, 
в основном оправдывают наиболее пессими-
стичный прогноз.

После победоносного марша, который де-
монстрировала мировая экономика в 90-е гг. 
ХХ века и 7 лет нулевых годов XXI века, нынешний 
этап ее развития войдет в учебники по мировой 
экономике как отрезок ее движения, где превали-
ровала тенденция стагнации, с обострением ряда 
глобальных проблем.

Мировой финансово-экономический кризис 
не закончился, он модифицировался и проходит 
свой очередной этап. Начавшись в 2007 г. в США, 
он прошел 2 этапа и находится на третьем.

I этап – кризис США и Великобритании 2007-
2009 гг.

II этап – кризис ЕС в 2011-2012 гг., как наибо-
лее острая фаза кризиса (включая долговые про-
блемы Греции), и сейчас экономика еврозоны на-
ходится в состоянии рецессии.

III этап – кризис развивающихся стран (2013-
2015 гг.). Его наиболее заметной особенностью 
является замедление темпов роста экономики 
Китая и ряда экономик развивающихся стран, ко-
торые столкнулись со многими проблемами.

Что касается Китая, то его влияние на темпы 
роста мировой экономики в целом, торговли, ин-
вестиций является достаточно весомым. На его 
долю в последние 3 года приходилось 35-40% 
мирового роста, 16% мирового производства. 
Однако, начиная с 2009 г. (год провозглашения 
политики инклюзивного развития и последую-
щей ее реализации), Китай начинает трансфор-
мацию экспортно-ориентированной модели раз-
вития, а не, как часто пишут в разных источниках, 
переход или даже отказ от экспортно-ориентиро-
ванной модели. Китай ни в коей мере не отказы-
вается от использования внешнеэкономического 
фактора, принесшего ему огромные экономиче-
ские успехи, в частности от экспортно-ориенти-
рованной модели развития, а осуществляет ее 
трансформацию с упором на иные сегменты в 
реализации этой модели. Экспортная ориентация 
на внешний спрос постепенно дополняется все 
большим вниманием к стимулированию внутрен-
него спроса как нового драйвера экономического 
роста и национального развития для достижения 
в 2020  г. стадии среднезажиточности населения 
Китая. Таким образом, общая парадигма развития 
Китая опирается на две составляющие внешне-
го и внутреннего спроса. Переход к такой более 
сложной модели развития, чем прежняя, сопро-
вождается замедлением темпов экономического 
роста, поскольку перестройка на ходу сопряжена 
с рядом старых и новых проблем национальной 
экономики Китая и воздействует на всю мировую 
экономику в целом, поскольку, как отмечалось 
выше, Китай в последнее время является драй-
вером роста мировой экономики (до 30% ми-
рового роста). Однако обвинять Китай в том, что 
он перестал выполнять функции или сбавил ход 
как мировой экономический локомотив, как это 
часто делают западные аналитики, вряд ли спра-

4 См: El-Erian, M. A. New Normal // Secular Outlook, PIMCO, 2009; El-Erian, M. Navigation the New Normal in industrial 
countries // Per Jacobson Foundation lecture, 2010.
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ведливо. Китай не принимал на себя обязанность 
лидера, тянущего вперед всю мировую экономи-
ку. Как справедливо заметил Билл Эммот, бывший 
главный редактор журнала The Economist, замед-
ление темпов роста китайской экономики «стало 
любимым объяснением для собственной нера-
сторопности всех остальных стран»5.

В настоящее время, когда происходит исто-
рический переход огромной страны на иннова-
ционный путь развития с упором на технолого-
емкий, а не трудоемкий экспорт, к росту на ос-
нове повышения производительности труда (это 
скрытый резерв будущего роста китайской эконо-
мики), в том числе с помощью робототехники и 
других механизмов и технологий «новой эконо-
мики», становится заметным замедление темпов 
его роста, ранее базировавшихся в основном на 
экстенсивных факторах. Мгновенно совершить 
такой маневр, конечно, не удастся, потребует-
ся определенное время и серьезные усилия. Но 
если этот маневр в смене парадигм развития 
китайской экономики произойдет более-менее 
успешно, мы станем свидетелями нового «эконо-
мического чуда», которое превзойдет то «чудо», 
которое Китай продемонстрировал в последние 
30 лет. Несомненно, это непростой путь, однако 
его успешность принесет заметные выгоды не 
только Китаю, но и мировой экономике в целом. 
В то же время заметно обострится и международ-
ная конкуренция между Китаем и другими веду-
щими странами мира.

Рецессия мировой экономики подпитывается 
вялым экономическим ростом, а то и стагнацией 
и падением в экономике ряда развивающихся 
стран, которые до 2008-2009 гг. демонстрирова-
ли существенные успехи, внося заметный вклад 
в общемировое развитие. В частности, в докри-
зисный период происходил опережающий рост 
производства и внешней торговли развивающих-
ся стран. Сейчас на них приходится порядка 50% 
мирового производства и торговли. Конечно, 
основную роль в этих достижениях сыграл Китай, 
однако и ряд других развивающихся стран внесли 
свою существенную лепту.

Падение цен на сырье, девальвация нацио-
нальных валют, отток капитала (в 2015 г. впервые 
с 1988 г. прогнозировался чистый отток капитала 
с крупнейших развивающихся рынков объемом 
порядка 540 млрд. долл.)6. Во многих развиваю-

щихся странах нарастает дефляционное давле-
ние, увеличивается внешний долг. Специалисты 
из компаний JPMorgan Chase ухудшили эконо-
мический прогноз для 21 из 22 развивающихся 
стран в 2016 году. Сильнее всех ухудшен прогноз 
для Бразилии и Греции (падение ВВП на 1,2%), у 
России, по прогнозу, падение – 0,2% (МВФ – 1%).7 
Прогнозы основываются как на ожидаемом за-
медлении экономического роста в развитых 
странах, которое должно негативно отразиться 
на экспорте развивающихся, так и связываются 
с негативным влиянием внутренних факторов на 
развивающихся рынках.

Дальнейшее ухудшение положения в разви-
вающихся экономиках может привести к спаду 
в мировой экономике. Об этом свидетельствует 
Индекс восстановления экономики, составлен-
ный Brooking Institution и Financial Times. Индек-
сы Tiger (Tracking indices for the Global Economic 
Recovery) характеризует как показатели реальной 
экономической и деловой активности, финансо-
вых рынков и уверенности инвесторов соотно-
сятся со средними историческими данными в ми-
ровой экономике и в каждой отдельной стране. 
Последняя полугодовая публикация индексов в 
октябре 2015 г. индекса Tiger показывает «резкое 
расхождение в перспективах роста между разви-
тыми и развивающимися странами, а также вну-
три этих групп»8. Расхождение в развитии – новый 
тренд в мировой экономике, который фиксирует 
индекс Tiger.

Развивающиеся страны могут начать оказы-
вать негативное воздействие на развитые, сейчас 
они «ведут мировую экономику к спаду», – пола-
гают составители индекса Tiger9. В 2015 г. в раз-
вивающихся странах прогнозируется впервые с 
1988 г. чистый отток капитала, объемом 0,5 трлн. 
долл.10

Современная мировая экономика попала в 
своеобразную ловушку: 1) Темпы роста замед-
ляются из-за низкой производительности труда. 
2) Производительность труда не растет должным 
образом из-за недостаточного уровня инвести-
ций. 3) Инвестиции не растут из-за недостатка 
совокупного спроса. Долгие годы жизни взай-
мы, массового кредитования населения, наличия 
дешевых производственных кредитов, фактиче-
ски, проели будущий спрос, сделали его крайне 
вялым и неэластичным. Отсутствие прорывных 

5 Project Syndicate, 2015. www.project-syndicate.org.
6 Расчеты Institute of international Finance. USA, Washington.
7 Financial Times, 20.12.2015.
8 Ведомости, 2015 6 октября.
9 Там же.
10 Данные Institute of World Finance.
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инноваций задерживает его в фазе стагнации, 
сжатия. 4) В свою очередь, спрос остается низким 
из-за замедления экономического роста. Этот 
своеобразный порочный круг дополняется суще-
ственным замедлением темпов роста мировой 
торговли в посткризисный период.

В последние 3 года мировая торговля растет 
медленнее, чем мировая экономика, т.е. ниже 3%, 
чего не было многие десятилетия.

Темпы роста мировой торговли в %: 2012 г. – 
2,3; 2013 г. – 2,2; 2014 г. – 2,5; 2015 г. – 2,8 (прогноз 
ВТО); 2016 г. – 3,9 (прогноз МВФ).

В докризисный период темпы роста мировой 
торговли стабильно опережали рост мировой 
экономики, превышая 7%.

Замедление темпов роста мировой торговли 
связано с несколькими причинами, среди них: 

1.	Структурные: а) международная торгов-
ля перестала реагировать на рост доходов. Если 
в 90-е гг. увеличение доходов на 1% вело к уве-
личению объемов международной торговли на 
2,2%, то в 2000-е гг. только к 1,3%, т.е. долгосроч-
ная эластичность торговли к росту доходов за-
метно снизилась. б) второй структурный фактор 
состоит в том, что остается стабильным уровень 
соотношения доли импорта к ВВП. Так, например, 
в США и КНР это соотношение с 2005 г. практиче-
ски не меняется.

2.	Падение мировой торговли не обошлось 
без снижения внешнеэкономической активно-
сти Китая – абсолютного лидера (по экспорту 
и импорту) международной торговли. Переход 
Китая на модель инклюзивного роста способст-
вовал снижению в общем экспорте КНР уровня 
импортной промежуточной продукции (с 60% до 
35%). Предприятия из особых экономических зон 
Китая, традиционно нацеленные на экспорт, все 
больше заказывают детали и компоненты внутри 
страны, а не из-за рубежа, достигнув высокого 
уровня технологического импортозамещения.

3.	Падению мировой торговли способствовал 
экономический кризис в еврозоне, которая дает 
треть объемов международной торговли и чет-
верть мировой экономики.

4.	Снижение импорта развивающихся стран, 
как следствие падения цен на энергоресурсы и 
металлы.

5.	Весьма существенную роль играют и про-
текционистские, и неопротекционистские барье-
ры между странами, которые, несмотря на широ-
ковещательные декларации о приверженности к 
свободной торговой политике, продолжают вы-
страиваться в мировой торговой системе.

6.	Свою роль в снижении показателей роста 
мировой торговли сыграли и нестабильные курсы 
национальных валют, «валютные войны» и дру-
гие неурядицы современной международной фи-
нансовой архитектуры.

На сохранение ситуации рецессии в мировой 
экономике влияет и рост глобальной задолжен-
ности. Мир определенно находится в состоянии 
долгового кризиса и пока не видно признаков 
выхода из этого состояния.

Уровень глобальной задолженности

1984 г. – 21 трлн. долл.
2000 г. – 87 трлн. долл.
2007 г. – 142 трлн. долл.
2015 г. – 199 трлн. долл.

На этом фоне весьма 
заметно растет госдолг 

Китая: с 2008 г. 
он увеличился в 4 раза 

с 7 трлн. долл. 
до 28 трлн. долл. в 2014 г.11

Мировая экономика столкнулась с беспреце-
дентными вызовами, которые требуют как кон-
кретных текущих ответов, так и стратегических 
решений.

Традиционный – циклический структурный 
кризис дополняется кризисом системным, требу-
ющим смены парадигмы развития современной 
мировой экономики. Как сказал один известный 
политический деятель «мы живем не в эпоху 
перемен, а во время смены эпох».12 Смена эпох 
предполагает новый взгляд на глобализацию. 
Эпоха экстенсивного расширения глобализации 
за счет развития традиционной международной 
торговли и международного движения капитала 
заканчивается, мир вступает в новый этап про-
цесса глобализации, его интенсивного развития, 
развития вглубь, а не только, в основном, вширь.

Пути выхода из кризиса
Во-первых, развитие будет осуществляться и 

уже идет на основе инноваций, формирования 
и развития национальных инновационных сис-
тем (НИС). Глобализация все больше движется по 
пути глокализации, которая становится не только 
маркетинговым механизмом, но и руководством 
по переходу на новую парадигму развития.

В современных научных изданиях и СМИ ча-
сто пишут о кризисе глобализации, о процессе 
деглобализации. Кризис, конечно, имеет место. 
Но это, прежде всего кризис доктрины глоба-
лизации с позиций однополярного мира. Это 
не кризис процесса глобализации вообще. Сам 
процесс глобализации вряд ли остановим на ка-
кой-то длительный период, несмотря на некото-
рые признаки его застопоривания. Происходит 

11 Данные Citi Media Summit конференции. London, 15.09.2015.
12 Независимая газета, 18.11.2015.
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перестройка глобальных процессов мировой 
экономики посредством отхода от модели гло-
бализации, основанной на доминировании од-
ной стороны с ее доктриной к многополярному 
процессу глобализации и соответственно к глока-
лизации. На смену монополии «Вашингтонского 
консенсуса» приходит «пекинский», «сеульский», 
«делийский» консенсусы.

Во-вторых, происходит отход от глобализации 
индустриального типа к глобализации, основан-
ной на эффектах «экономики знаний».

В-третьих, становится явным усиление геоэ-
кономического аспекта глобализации, с нараста-
ющей тенденцией их превалирования над тради-
ционными формами.

Новая модель глобализации основывается на 
революционной модернизации в энергетике и 
промышленности, финансовой системе, эконо-
мике в целом. Мир ждет серьезный модерниза-
ционный рывок, основанный на радикальных ин-
новациях и коммерциализации их продуктов. Од-
нако вряд ли этот процесс произойдет стихийно, 
без коллективных усилий международного сооб-
щества. Тем более что сырьевые экономики и ее 
представители с рентным мышлением оказывают 
заметное сопротивление новым подходам и к 
процессам модернизации, и новой глобализации.

При организации совместных международ-
ных усилий по выходу из рецессии наибольшие 
проблемы стоят перед странами-экспортерами, 
вследствие падения цен на энергосистемы, метал-
лы. По данным экспертов компании ING, Катар мо-
жет сбалансировать свой бюджет при цене нефти 
Brent в 65 долл. за баррель. Половине стран ОПЕК, 
включая Ирак, Иран, Нигерию, Венесуэлу, нужна 
цена нефти выше 100 долл. за баррель. России 
для бездефицитного бюджета требуется 80 долл. 
за баррель13. Этим странам и ряду других пред-
стоит приспосабливаться к периоду низких цен 
на сырьевые товары, используя накопленные ре-
зервы для смягчения перехода к более диверси-
фицированной экономике. Странам-экспортерам, 
не имеющим существенных валютных резервов, 
следует пересматривать бюджетную политику, не 
забывая о защите наиболее нуждающихся слоев 
населения. По прогнозам МВФ у стран-экспорте-
ров сырья перспективы неблагоприятны: темпы 
роста стран, экспортирующих биржевые товары 
в 2015-2017 гг., ежегодно будут сокращаться на 
1 п.п., а темпы роста стран, экспортирующих энер-
гоносители – на 2,25 п.п. Это замедление носит не 
только циклический, но и структурный характер, 

и выход из этого состояния требует существенной 
перестройки экономической политики, нацелен-
ной на повышение инвестиций и ускорение роста 
производительности труда. Но здесь, как отмеча-
лось выше, подстерегает фактор «порочного кру-
га» развития современной мировой экономики.

Тем не менее, основным выходом для разви-
тия многих экономик, хотя и не столь быстрым, 
но все же достаточно стратегически верным яв-
ляется концентрация усилий на инновационном 
векторе – переходе к шестому технологическому 
укладу – NBIC (нано-, био-, информационно-ком-
муникационным технологиям). Вряд ли весь этот 
комплекс может освоить среднеразвитая страна, 
однако главное здесь – найти свой сегмент, нишу, 
добившись в ней международной конкуренто-
способности.

На пути к восстановлению существует ряд 
факторов, которые генерируют кризисы, многоо-
бразные пузыри на разных рынках, а также «без-
оглядная вера» в научно-технический прогресс. 
По мнению российского экономиста академика 
В. М. Палтеровича14, на пути к восстановлению 
роста мировой экономики лежит «инновацион-
ная пауза», которая, якобы является тормозом 
перехода к новой научно-технической политике 
и ведет весь западный мир к длительному перио-
ду стагнации. Аргументами в пользу «гипотезы об 
инновационной паузе» В. М. Палтерович считает, 
во-первых, существенное снижение эффектив-
ности технологических инноваций и, во-вторых, 
формирование безоглядной веры в непрерыв-
ный научно-технический прогресс. Среди бо-
лее конкретных причин называются, например, 
такие, как отсутствие достаточного количества 
вторичных инноваций, которые должны генери-
ровать «старые базисные инновации – информа-
ционные технологии, компьютеры и Интернет». 
Кроме того указывается снижение общей ин-
новационной активности США перед кризисом 
2007-2009 гг. Гипотеза об инновационной паузе 
была выдвинута как реакция на финансово-эко-
номический кризис 2008 г., и с тех пор аргументы 
В. М. Палтеровича в ее пользу продемонстриро-
вали свою недостаточную убедительность. Так, 
в отношении «старых базисных инноваций» – за 
годы после кризиса они показали свою способ-
ность генерировать ряд вторичных инноваций, 
которые, например, проявились в феномене «мо-
бильной революции». У академика В. М. Палтеро-
вича проявляется своя «безоглядная вера», но в 
научно-технический прогресс в США.

13 Данные компании ING. www.ing.com.
14 См. Стратегия модернизации российской экономики / Под ред. акад. В. М. Палтеровича. СПб, Алетента, 2010. 
С. 38-49.
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Между тем инновационная система США на-
ходится в кризисе, который выражается отнюдь 
не только в снижении качества зарегистриро-
ванных контентов, а в целом ряде других пока-
зателей. Национальная инновационная система 
США начинает уступать инновационным систе-
мам других стран, в частности Республике Корея, 
а по отдельным показателям НИС стран ЕС, Китая. 
Инновационная активность растет во всем мире. 
В данной статье нет возможности подробно рас-
смотреть ее особенности и детали, они раскрыва-
ются в ряде специальных работ15.

Гипотеза об «инновационной паузе» имеет 
свою положительную сторону, пожалуй, с той 
точки зрения, что, возможно, несколько затянул-
ся процесс коммерциализации многочисленных, 
многообразных инноваций, генерируемых ходом 
научно-технического прогресса. Однако пока 
предложение превышает спрос, старые техноло-
гии еще не полностью выработали свой ресурс, 
тем более что они находятся под контролем веду-
щих ТНК, которые еще не до конца выкачали из 
них все возможности.

Пока тормозится финансирование прорыв-
ных, радикальных технологий и их широкая 
коммерциализация, предпринимаются попытки 
улучшить климат функционирования мировой 
экономики, ее торгово-инвестиционные меха-
низмы посредством перекройки геоэкономиче-
ского ландшафта глобального хозяйства 2014-
2015 гг. в этом отношении заняли особое место 
в выдвижении ряда геоэкономических проектов, 
которые, несомненно, подтолкнут развитие ми-
ровой экономики.

Одно перечисление этих проектов уже дает 
определенное представление об их масштабно-
сти, геоэкономичности. Это: проект Китая «Эко-
номический пояс шелкового пути» (выдвинут в 
конце 2013 г.), проекты под эгидой США «Тран-
стихоокеанское партнерство», а также «Трансат-
лантическое торгово-инвестиционное соглаше-
ние о партнерстве». Проект под эгидой Китая – 
«Региональное всеобъемлющее экономическое 
партнерство». Проект Евроазиатского союза во 
главе с Россией. Проект Трансевропейского по-
яса развития (ТЕПР) (Россия). Российский мега-
проект по сопряжению интеграционных блоков, 
включая ЕАЭС, ШОС (Шанхайская организация 
сотрудничества) и АСЕАН. Консультации по этому 
проекту предложил президент РФ В. Путин в сво-
ем ежегодном послании (2015 г.) к Федеральному 
Собранию.

Вышеназванные соглашения в целом пред-
ставляют собой реакцию на изменившиеся усло-
вия функционирования современной мировой 
экономики и прежде всего в сфере международ-
ной торговли. Международная торговля перестала 
быть торговлей в основном конечными товарами 
(за исключением энерго-сырьевых и некоторых 
других товаров). Большая ее часть (60%) – это тор-
говля промежуточными товарами и услугами, ко-
торые многократно перемещаются через грани-
цу в рамках региональных и глобальных цепочек 
формирования (добавления) стоимости. Совре-
менная мировая экономика – это, прежде всего, 
производство международного, интернационали-
зированного продукта, в котором задействованы 
миллионы производителей. Современная мировая 
экономика – это конгломерат международных, гло-
бальных цехов по производству такого продукта.

Во-первых, для обеспечения бесперебойно-
го функционирования таких цехов необходимы 
четкие общие стандарты, правила, правовая и 
институциональная защита инвестиций и интел-
лектуальной собственности. Современные тор-
говые мегасоглашения нацелены на выполнение 
этой роли.

Во-вторых, более объективной, демократич-
ной, конечно, была бы перестройка механизмов 
международной торговли и бизнеса с учетом 
мнений и интересов большинства стран посред-
ством многосторонних переговоров. Однако этот 
путь, как показывает практика ВТО, оказался не 
столь эффективным. Последний докитайский ра-
унд переговоров длится уже 15 лет, а результаты 
не впечатляющие. Заключение многостороннего 
соглашения ВТО об упрощении процедур торгов-
ли, которое было подписано в 2013 г. на Бали в 
ходе Балийской министерской конференции, ока-
залось единственным за последние 20 лет.

В-третьих, торговые мегасоглашения (действу-
ющие, заключенные, находящиеся на стадии завер-
шения, выдвинутые как инициатива) представляют 
собой начальные стадии процесса интеграции но-
вого типа – геоэкономической интеграции в усло-
виях постиндустриальной, сетевой экономики, «эко-
номики, основанной на знаниях». Эта интеграция 
основана не на эффекте соседства – группы стран, 
достигших сравнительно сходного уровня экономи-
ческого развития, либо существенно дополняющих 
друг друга, близких по культуре, ментальности, общ-
ности, а не принципах нового, мобильного между-
народного разделения труда. Новая экономическая 
интеграция означает ревизию роли внешнеэконо-

15 Национальные инновационные системы. Монография / Под ред. В. П. Колесова, М.Н.Осьмовой. М.: МАКС-Пресс, 
2011; Фролов, А. В. Национальная инновационная система США: этапы становления, структура и направления ре-
формирования. М.: Новые печатные технологии, 2013.
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мического фактора, как для отдельных стран, так и 
для мировой экономики в целом. Эта ревизия оз-
начает, прежде всего, активизацию этого фактора 
путем подключения и использования глобального 
эффекта масштаба, глобального сетевого эффекта, 
активизацию эффекта мобильных сравнительных 
преимуществ. Эта начальная стадия геоэкономи-
ческой интеграции на принципах обоюдовыгод-
ных условиях ведения международной торговли, 
бизнеса, функционирования глобальных финансов, 
обмена информацией, знаниями, технологиями.

Конечно, не будем идеалистами, львиную 
долю преимуществ в этом процессе новой интег-
рации получают ее инициаторы и «локомотивы». 
Тем не менее, это все равно шаг вперед по пути 
создания нового глобального хозяйства, форми-
рования нового интегрированного мира, более 
взаимозависимого, кооперированного, глобали-
зированного мирового сообщества.

Вновь, как и ранее в новейший период в аван-
гарде процесса идут США, стремясь сохранить 
и преумножить свое геополитическое и геоэко-
номическое влияние. Их оппонентом выступает 
Китай, стремящийся по максимуму использовать 
результаты статуса «мировой мастерской» и веду-
щей торговой державы мира. Россия пока лишь 
в основном наблюдает за геоэкономическими 
маневрами ведущих мировых держав, выставляя 
собственные инициативы как попытки реализо-
вать региональную экономическую интеграцию 
по апробированным лекалам традиционной ин-
теграции. Или же реагирует на происходящие 
процессы в рамках имитационного мышления и 
модели, предлагая инициативы по объединению 
усилий в рамках сложившейся региональной ин-
ституциональной структуры – инициатива объе-
динения ЕАЭС, ШОС и интеграционных проектов 
со странами Юго-Восточной Азии, с подключени-
ем Израиля и Ирана. Определенная база здесь, 
конечно, имеется, например, соглашение о ЗСТ с 
Вьетнамом, но по многим направлениям такого 
сотрудничества еще даже не начинались серьез-
ные переговоры.

Современный мировой посткризисный син-
дром совпал со сменой крупнейших циклов – фи-
нансово-экономического (перестройки мировой 
финансовой архитектуры), технологического и со-
циального. В результате появилась настоятельная 
необходимость смены парадигмы экономическо-
го развития мира, постиндустриального общест-
ва. Дальше мир по прежней модели эффективно 
развиваться не может. Но нет еще достаточно 
выверенных механизмов новой модели, имеются 
лишь отдельные черты, наброски векторы, указы-
вающие на возможные пути дальнейшего устой-
чивого развития.

Преодоление ситуации аномальной «новой 
нормальности» развития мировой экономики 
требует существенного пересмотра действую-
щей парадигмы экономического развития, сло-
жившейся в период индустриальной экономики, 
перестройки ее структур, институтов, механиз-
мов с учетом требований новой промышлен-
ной революции. Этот процесс начался и, хотя 
идет довольно неспешно, главное не упустить 
новые мобильные тренды и векторы мирохо-
зяйственного развития, модифицирующуюся 
глобальную реальность, чтобы окончательно не 
оказаться вне круга ведущих факторов мировой 
экономики.
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Нормативно-законодательная база, регулиру-
ющая инновационную деятельность малых 

и средних предприятий (далее – МСП) в Китае, 
в сравнении с аналогичной правовой средой 
развитых стран, имеет множество недостатков 
и пробелов [1]. Так, действующие нормативные 
акты не в полной мере отвечают требованиям и 
условиям инновационной деятельности совре-
менных предприятий, что создает определенные 
ограничения для растущего инновационного по-
тенциала, для создания собственных разработок 
субъектами малого и среднего бизнеса, оказыва-
ет влияние на активность большого количества 
МСП в реализации инновационных программ [2].

Систематизация практических аспектов сов-
ременной правовой среды, регулирующей дея-
тельность МСП в сфере инноваций, позволила 
выделить основные ее проблемы [3]:

1. Несовершенство законодательства в дан-
ной сфере не позволяет обеспечить получение 
установленных результатов инновационной дея-
тельности МСП:

1.1. Соответствующие законы не обладают до-
статочной адресностью, они устанавливают боль-
шое количество административных барьеров, в 
них недостаточно отражена функциональность 
деятельности МСП. В соответствии с норматив-
но-законодательными актами в отношении мало-
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инновационной деятельности МСП в Китае 

и пути их решения
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В статье рассматриваются проблемы правовой среды для развития инновационной деятельности малых и сред-

них предприятий (МСП) в Китае. Проводится анализ законодательной системы КНР и защиты прав на интеллектуаль-
ную собственность. В данной работе обращается внимание на решение нескольких основополагающих проблем и 
предлагаются пути решения в отношении совершенствования нормативно-законодательной базы. В ходе совершен-
ствования этих законодательных и нормативных актов необходимо сформировать независимую от внешних фак-
торов и внутренне гармоничную правовую систему инновационной деятельности средних и малых предприятий, 
которая должна удовлетворять следующим принципам: быть последовательной в осуществлении правовых и норма-
тивных актов, уделять внимание их реализации; неукоснительно исполнять законы; надлежащим образом защищать 
законные интересы средних и малых предприятий в их самостоятельной инновационной деятельности.

Ключевые слова: правовая среда, инновационная деятельность, интеллектуальная собственность, патент, МСП.

The article deals with the problems of the legal environment for the development of innovative activity of SMEs in 
China. One analyses the China's legal system and protection of intellectual property rights. In this paper we draw attention 
to the solution of some fundamental problems and offer solutions for improving the legislative framework. During the 
improvement of the laws and regulations necessary to form independent external factors and internally harmonious legal 
system of innovative activity of SMEs, which must meet the following principles: be consistent in the implementation of 
the law and regulations, pay attention to their implementation; strictly abide the laws; adequately protect the legitimate 
interests of the small and medium enterprises in their self-innovation.

Key words: legal environment, innovation, intellectual property, patent, SMEs.
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го и среднего бизнеса в Китае не сформирована 
надежная и продуманная система действующего 
законодательства. Единственным нормативным 
документом федерального уровня, регламен-
тирующим деятельность МСП, является «Закон 
о содействии предприятиям среднего и малого 
бизнеса», кроме того существует еще несколько 
комплексных законодательных актов, утвержден-
ных на местном уровне. То есть деятельность 
МСП регулируется, в основном, соответствую-
щим законодательством для всех предприятий, а 
соответствующих правовых норм, разработанных 
с учетом особенного положения и отличительных 
черт средних и малых предприятий, довольно 
мало.

Кроме того, соответствующие законы и по-
становления Китая или не реализуют принципы 
стимулирования технических инноваций, или не 
отвечают требованиям технических инноваций. 
Например, утвержденные в Китае «Закон о науч-
но-техническом прогрессе», «Закон о содействии 
преобразований научно-технических достиже-
ний» и другие нормативные акты по вопросам 
научно-технического прогресса и технологиче-
ских инноваций не содержат специального пра-
ва, относящегося к технологическим инноваци-
ям предприятий среднего и малого бизнеса. А в 
«Законе о научно-техническом прогрессе» отсут-
ствуют соответствующие правовые положения о 
технологических инновациях, он не может в пол-
ной мере отвечать требованиям современных 
предприятий среднего и малого бизнеса, предъ-
являемым к инновационной деятельности в об-
ласти технологий.

1.2.	На данный момент не сформирована 
комплексная нормативно-законодательная база, 
охватывающая все аспекты инновационной де-
ятельности МСП [4]. Например, «Закон о содей-
ствии предприятиям среднего и малого бизнеса» 
начал действовать с 1 января 2003 г., однако не 
разработаны всесторонние и подробные ин-
струкции по его применению, а применяемые 
вместе с ним постановления являются только 
лишь отраслевыми правилами, принятыми соот-
ветствующими министерствами и ведомствами, 
которые не могут в полной мере регулировать 
инновационные процессы по причине их малой 
юридической силы. Не утверждены до сих пор 
некоторые необходимые детальные постановле-
ния, которые разработаны для комплексного ре-
гулирования и уже включены в «Закон о содей-
ствии предприятиям среднего и малого бизнеса» 
в качестве пунктов, требующих дополнительной 
разработки соответствующих правил.

1.3.	Реализация и исполнение действующе-
го законодательства не приводит к требуемому 

результату. Например, в ст. 2 «Закона о содейст-
вии предприятиям среднего и малого бизнеса» 
установлено: «Государство осуществляет актив-
ную поддержку, усиливает руководящую роль, 
совершенствует услуги, устанавливает законные 
нормы, гарантирует законные интересы предпри-
ятий среднего и малого бизнеса, создает условия, 
благоприятствующие созданию и развитию пред-
приятий среднего и малого бизнеса». В положе-
ниях данной статьи реализуется позиция госу-
дарственной поддержки развития предприятий 
среднего и малого бизнеса. С точки зрения уве-
личения собственного инновационного потен-
циала предприятий среднего и малого бизнеса в 
данном законе устанавливается, что государство 
обязано учредить фонд развития средних и ма-
лых предприятий, а также утвердить источники 
его инвестирования. Однако, несмотря на вышеу-
казанные положения на протяжении 7 лет реали-
зации Закона, созданный фонд развития средних 
и малых предприятий, а также ежегодное увели-
чение размеров фондового капитала недостаточ-
но, кроме того, применение фондового капитала 
сильно рассредоточено, сферы государственной 
поддержки ограничены. Процент покрытия сред-
ствами инновационного фонда средних и малых 
предприятий очень низкий, а направления под-
держки ограничены.

С конца 2008 г. центральные финансовые ор-
ганы организовали инновационные технологиче-
ские фонды средних и малых предприятий всего 
на 9050 млн. юаней, оказав поддержку примерно 
13 тыс. технологически инновационных проектов 
средних и малых предприятий. Данные цифры со-
вершенно не согласуются с количеством средних 
и малых предприятий по всему Китаю, которых 
насчитывается около 17,7 млн. Интенсивность су-
ществующей государственной поддержки также 
недостаточно для поддержания поступательного 
развития технологических инноваций средних и 
малых предприятий.

2. Еще одной основополагающей пробле-
мой развития инновационной деятельности МСП 
в Китае является недостаточная защита прав на 
интеллектуальную собственность. Это обстоя-
тельство снижает энтузиазм субъектов малого и 
среднего бизнеса в отношении собственных ин-
новационных разработок [5]. Причем главной 
причиной отсутствия достаточного уровня защи-
ты результатов собственных технологических ин-
новаций можно назвать недостаток собственных 
финансовых и человеческих ресурсов. Зачастую 
новую технологию или новое изобретение сразу 
после публичной презентации начинают массово 
копировать, что приводит к значительным убыт-
кам инновационных компаний. Теоретически, 
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в патентной системе следовало бы уделить осо-
бое внимание деятельности МСП, однако, на пра-
ктике данные проблемы касаются всей системы 
защиты прав на интеллектуальную собственность, 
которую можно охарактеризовать как запутан-
ную и сложную, что снижают ее эффективность 
и для МСП, и для любого другого предприятия. 
Ситуация с МСП усугубляется тем, что малые и 
средние предприятия не могут, подобно крупным 
структурам, назначить специальное ответствен-
ное лицо, а также выделить огромные средства 
на защиту прав и борьбу с производством под-
делок. У МСП также нет возможности защитить 
свои права на интеллектуальную собственность, 
используя устойчивую рыночную позицию и ры-
чаги монополиста. Кроме того, защита интеллек-
туальных прав в судебных инстанциях не всегда 
приносит прибыль, так как расходы на защиту 
прав высоки, а стоимость нарушения права низка, 
поэтому многие МСП «юридически выигрывают, 
а экономически проигрывают», что также нано-
сит серьезный вред развитию инновационной 
деятельности МСП, снижает инвестиционную ак-
тивность в данной сфере, не способствует стиму-
лированию разработок технологических иннова-
ций. В связи с вышеизложенным, представляется 
целесообразным выделить следующие недостат-
ки правоохранительной сферы в отношении прав 
на интеллектуальную собственность в Китае:

2.1.	 Серьезный недостаток административного 
и правоохранительного воздействия по вопросам 
защиты прав на интеллектуальную собственность 
состоит в том, что не во всех провинциях Китая 
сформированы структуры, осуществляющие де-
ятельность по защите интеллектуальной собст-
венности и патентного права, а численность уже 
созданных органов по защите прав на интеллекту-
альную собственность довольно ограничена.

2.2.	Интенсивность исполнения утвержден-
ных в данной сфере законов недостаточно вы-
сока, а сумма компенсации за нарушение прав 
слишком низкая. В настоящее время сумма воз-
мещения убытков по всем делам о нарушении 
прав на интеллектуальную собственность состав-
ляет не более 500 тыс. юаней. Таким образом, с 
одной стороны, часть правообладателей продук-
та с научно-техническим содержанием и доволь-
но высокой экономической стоимостью не может 
получить возмещение, адекватное понесенному 
убытку, с другой стороны. Это приводит к тому, 
что часть правонарушителей, оценив выгоду, ко-
торую они получат в результате нарушения права, 
и потери, которые они понесут, выплачивая ком-
пенсацию, с охотой идут на этот риск, соверша-
ют предумышленное правонарушение или, для 
избежания ответственности, идут на такие меры, 

как создание фальшивых счетов, скрываются, пе-
реезжают, уничтожают соответствующие свиде-
тельства.

2.3. Устройство судебных органов Китая так-
же нуждается в совершенствовании. Несмотря 
на то, что в провинциях, городах центрального 
подчинения, автономных районах, городах суб-
провинциального значения Китая везде созданы 
судебные органы, однако в большинстве городов 
окружного значения нет судебных органов, рас-
сматривающих дела по интеллектуальным пра-
вам. Например, в провинции Хунань из 14 горо-
дов окружного значения только в городе Чанша 
и Чжучжоу созданы судебные органы, рассма-
тривающих дела по интеллектуальным правам. 
Помимо этого, для рассмотрения дел по защите 
прав в сфере технологических инноваций необ-
ходимо создание специализированного суда, так 
как текущее судебное устройство не может удов-
летворить указанные потребности.

2.4. Качество деятельности судебных орга-
нов также нуждается в совершенствовании. Это 
обусловлено тем, что в ходе вторичной провер-
ки дел по интеллектуальным правам зачастую 
обнаруживаются неточности в установлении 
сути дела, отклонения от стандарта в ведении 
судопроизводства, недостаточная степень моти-
вировки судебных решений, недостаточная точ-
ность юридической квалификации преступления, 
некорректная квалификация ответственности и 
допустимости свидетельств, упущение лиц, име-
ющих непосредственное отношение к делу. Все 
это в определенной степени влияет на уверен-
ность правообладателя результата технологиче-
ской инновации средних и малых предприятий 
в возможности защиты своих прав и на желание 
разрабатывать инновации.

3. Существующая система возмещения убыт-
ков, присуждаемых в порядке наказания за на-
рушение патентных прав, также нуждается в со-
вершенствовании. Действующая в Китае система 
компенсаций обладает сильной возмещающей 
природой, поэтому она не достигает цели нака-
зать правонарушителя. Например, ст. 56 закона 
о товарных знаках постановляет: «Сумма возме-
щения убытков при нарушении исключительных 
прав на пользование товарным знаком состав-
ляет сумму прибыли правонарушителя, получен-
ной им в период совершения правонарушения за 
счет совершения правонарушения, или прирав-
нивается к размеру убытка, понесенного постра-
давшей от нарушения прав стороной в период 
совершения правонарушения за счет соверше-
ния правонарушения, включая разумные затра-
ты, понесенные пострадавшей от совершения 
правонарушения стороной с целью прекращения 
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правонарушающих действий». В 60 статье закона 
о патентах устанавливается, что сумма компен-
сации ущерба при нарушении патентного права 
определяется на основании размера убытка, по-
несенного правообладателем по причине пра-
вонарушения или на основании суммы прибыли, 
полученной правонарушителем при совершении 
правонарушения. Если размер убытка правоо-
бладателя или величину прибыли правонару-
шителя определить затруднительно, тогда сумма 
компенсации устанавливается в разумных преде-
лах кратной плате за пользование лицензией на 
данный патент. В 48 статье закона об авторском 
праве устанавливается: «В случае нарушения ав-
торского права или иного права, связанного с 
авторским, правонарушитель должен возместить 
ущерб правообладателю в соответствии с суммой 
реальных убытков, им понесенных. Если рассчи-
тать сумму фактического убытка не представля-
ется возможным, компенсация может быть вы-
плачена в соответствии с величиной незаконного 
дохода правонарушителя. В сумму компенсации 
также должны быть включены разумные затраты, 
понесенные правообладателем с целью прекра-
щения правонарушающих действий».

Обобщая вышеизложенное, можно сделать 
вывод о необходимости совершенствования 
нормативно-законодательной базы, регламенти-
рующей инновационную деятельность средних и 
малых предприятий [6]. А именно:

• Необходимо провести создание комплекс-
ной системы законодательных и нормативных ак-
тов, благоприятствующей проведению собствен-
ных инновационных разработок средних и малых 
предприятий.

• Следует своевременно вносить поправки и 
совершенствовать соответствующие законы, раз-
рабатывать и публиковать соответствующие ком-
плексные политические установки и меры.

• На основании закона о содействии предпри-
ятиям среднего и малого бизнеса необходимо ис-
следовать и разрабатывать специальные законы, 
нормативные акты и правила в поддержку соб-
ственных инновационных разработок с учетом 
критериев отнесения предприятий к МСП, точно 
определить производственную политику государ-
ства в отношении инноваций средних и малых 
предприятий, а также порядок и способы состав-
ления и реализации производственного плана, 
прояснить генеральный план содействия собст-
венным инновационным разработкам средних и 
малых предприятий. Необходимо предоставить 
четкие правила в области внесения изменений в 
технологические инновации и научно-техниче-
ские достижения, а также в области технической 
поддержки.

• Для упрощения процесса работы и испол-
нения указанных выше мероприятий необходимо 
гармонизировать и совершенствовать законода-
тельную поддержку в финансовой сфере и сис-
теме налогообложения, четко установить и дета-
лизировать постановления в области финансовой 
поддержки, налоговых льгот, правительственных 
сборов и правительственных закупок. Необходи-
мо совершенствовать законы, правовые предпи-
сания и правила в области финансовой поддер-
жки, расширять финансовые каналы средних и 
малых предприятий, что поможет решить финан-
совые трудности средних и малых предприятий.

• Действительно повысить степень законода-
тельной защиты прав на интеллектуальную собст-
венность средних и малых предприятий, что обес-
печит стимулирование собственных разработок и 
эффективную защиту прав на интеллектуальную 
собственность. Необходимо уделить повышенное 
внимание пресечения действий по нарушению 
прав на интеллектуальную собственность, подни-
мать уровень защиты прав на интеллектуальную 
собственность, создавать общественное мнение, 
которое будет популяризировать инновации, за-
щищать результаты инноваций и поощрять нова-
торский дух.

• Повысить эффективность и уровень испол-
нения законов в сфере прав на интеллектуаль-
ную деятельность. При этом ограниченность во 
времени интеллектуальных прав на результаты 
собственных разработок средних и малых пред-
приятий и крайняя переменчивость рыночной 
выгоды предопределили то, что суд по правам на 
интеллектуальную собственность имеет строгие 
ограничения по времени и особые требования 
по эффективности правосудия. Суды всех уровней 
должны усиливать осознанность и эффективность 
слушаний, в судебном процессе неукоснительно 
исполнять предписания закона, соблюдать сроки 
исполнения, а также по возможности как можно 
быстрее завершать дело в срок, установленный 
законом. Необходимо далее совершенствовать 
механизмы регулирования конфликтов, необхо-
димо, чтобы дух примирения пронизывал весь 
процесс судебного разбирательства, следует не-
престанно повышать эффективность работы по 
урегулированию конфликтов.

• В то же самое время, необходимо укреплять 
исполнительную систему по делам о правах на 
интеллектуальную собственность, создавать ис-
полнительную систему, относящуюся к делам о 
правах на интеллектуальную собственность, по-
вышать результативность исполнения судебных 
решений по делам о правах на интеллектуальную 
собственность. В отношении правонарушителей, 
которые отказываются исполнять вступившее в 
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законную силу решение суда о прекращении дей-
ствий, нарушающих права, и продолжают совер-
шать исходное правонарушение, необходимо на 
основании законов накладывать строгие админи-
стративные взыскания или привлекать к уголов-
ной ответственности.

• Следует также обеспечить создание системы 
возмещения убытков, присуждаемого в порядке 
наказания – это и есть требование, чтобы причи-
нитель вреда выплатил потерпевшему денежную 
компенсацию в размере, превышающем его ма-
териальный ущерб. Такая система должна обла-
дать разнообразными функциями, как возмеще-
ние пострадавшему причиненного ущерба, нало-
жение штрафов и контроль незаконных деяний, 
она должна эффективно повышать устрашающее 
воздействие штрафов, защищать права на ин-
теллектуальную собственность средних и малых 
предприятий от нарушений.

Таким образом, следует усиливать законода-
тельную работу и работу по обучению и популяри-
зации самостоятельной инновационной деятель-
ности средних и малых предприятий, повышать 
правовую сознательность и понимание важности 
самостоятельной инновационной деятельности 
средних и малых предприятий. Необходимо уси-
ливать законодательное воздействие соответству-
ющих законов и постановлений, обеспечивать ре-

альное исполнение всех законодательных и нор-
мативных актов. Только так Китай сможет оказать 
действительно эффективную поддержку самосто-
ятельной инновационной деятельности средних и 
малых предприятий за счет эффективной системы 
государственной поддержки.

Список литературы

1.	Полянский, С. Н., Лапшин, В. Современные 
тенденции в развитии инноваций: межстрановое 
сравнение // Вестник ТГУ. – 2013. – № 4 (120). – 
С.150-156.

2.	Ли Чень, Лю Бо // Ежегодная экономика. – 
2013.

3.	Машкина, О. А. Китай: перспективы иннова-
ций и образования // История и современность. 
– 2010. – № 2. – С. 144-158.

4.	Чан Ган. Актуальность изменения структуры 
национальной экономики КНР // Гуманитарные и 
социальные науки. – 2013.

5.	Цуйпин Чжу, Гуанхуа Уон. Китай: растущее 
социальное неравенство и движение к сбалан-
сированной экономике // Мир перемен. – 2012. 
– № 3.

6.	Бао Оу. Инновация – движущая сила разви-
тия китайского общества в современную эпоху // 
Проблемы Дальнего Востока. 2002. – № 4.



Кылбаев Е. С. Использование гравитационных моделей для прогнозирования ...

29№ 1 (37) 2016 • ВОПРОСЫ НОВОЙ ЭКОНОМИКИ			       

В современных условиях интеграции в мировую 
экономику прогнозирование развития эконо-

мики и внешнеэкономических связей является 
важным инструментом для формирования эко-
номической политики.

Прогноз занимает важное место в государст-
венных программах развития секторов экономи-
ки. Прогнозирование внешней торговли является 
необходимым мероприятием для оценки разви-
тия как экономики в целом, так и отдельных ее 
отраслей.

В экономико-статистическом анализе внеш-
ней торговли стран широкое распространение 
получили модели, описывающие зависимость 
между динамикой экспорта или импорта и опре-
деленными экономическими переменными. Эти 
модели аналогичны функциям спроса и предло-
жения, используемым в исследованиях внутрен-
него рынка.

Рассматриваемые модели в дальнейшем мы 
будем называть функциями экспорта или импор-
та. В общем виде функцию экспорта или импорта 
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можно представить как функцию многих пере-
менных:

y = f(x1, x2, … ,xn), 				    (1)

где y – объем экспорта или импорта товаров; 
x1, x2, … ,xn – переменные, от которых зависит 

величина экспорта или импорта, т.е. значение 
рассматриваемой функции.

Модели экспорта и импорта типа (1) описы-
ваются с помощью разнообразных математиче-
ских функций. Функции экспорта и импорта могут 
применяться для прогнозирования объемов как 
совокупного экспорта или импорта отдельных 
стран, так и отдельных товарных групп или кон-
кретных товаров.

На объемы экспорта и импорта влияют мно-
жество разнообразных факторов. Наилучшее 
выявление связи между факторами дают методы 
корреляции и регрессии. Возможность исполь-
зования функций экспорта и импорта для целей 
прогнозирования обусловлена тем, что постро-
ение моделей позволяет на базе информации, 
характеризующей изменение в рассматриваемом 
периоде времени интересующих нас переменных 
под влиянием определенных причинных факто-
ров (объясняющих переменных), рассчитывать 
конкретное значение параметров функций. Под-
ставляя затем в полученные функции предпола-
гаемые значения независимых (объясняющих) 
переменных, можно определить возможную ве-
личину экспорта или импорта в будущем [1].

Эмпирический метод выбора наилучшей 
функции наиболее приемлем для установле-
ния конкретной формы зависимости между ис-
следуемыми переменными также и во внешней 
торговле. Однако следует иметь в виду, что эм-
пирическое исследование обычно осуществляет-
ся на базе выводов, полученных экономической 
теорией. Это в первую очередь относится к при-
чинным факторам, которые включаются в модель 
функций экспорта и импорта.

Рассмотрим некоторые конкретные формы 
внешнеторговых функций, использовавшихся в 
экономическом анализе. Это позволит глубже 
ознакомиться с принципами расчета функций 
экспорта и импорта, а также выяснить влияние 
отдельных экономических факторов на внешнюю 
торговлю.

Модель голландского экономиста Я. Тинбер-
гена была применена для определения потенци-
альной величины товарооборота группы стран. 
При расчете потенциального объема внешней 
торговли используется степенная функция, в ко-
торой экспорт из одной страны в другие ставит-

ся в зависимость от трех факторов (переменных): 
ВВП экспортирующей страны, ВВП страны-им-
портера, расстояния между странами [2].

Модель состоит из одного уравнения и имеет 
следующий вид:

Eij = a0Yi
a1 Yj

a2 Dij
-a3,				    (2)

где Eij – совокупный экспорт из i-ой страны в 
j-ую страну;

а0 – постоянная;
Yi – валовой внутренний продукт i-ой страны;
Yj – валовой внутренний продукт j-ой страны;
Dij – расстояние между i-ой и j-ой странами,
а1 – эластичность экспорта страны от ВВП 

страны-экспортера;
а2 – эластичность экспорта от ВВП страны-им-

портера;
а3 – эластичность экспорта от расстояния меж-

ду странами.

Параметры уравнения (2) определяются ме-
тодом наименьших квадратов на основе стати-
стических материалов о фактических величинах 
товарооборота.

Функции типа (2), в которых внешнеторговый 
оборот находится в прямой зависимости от эко-
номического потенциала торгующих стран и в 
обратной от расстояния между ними, получили в 
экономической литературе название гравитаци-
онных (по аналогии с законом И. Ньютона, в ко-
тором сила притяжения прямо пропорциональна 
массе тела и обратно пропорциональна квадрату 
расстояния).

Гравитационные модели получили свое раз-
витие в моделях датского ученого Х. Линнемана, 
позволяющих оценить потери и выгоды страны 
от ВЭД.

В настоящее время актуальной задачей явля-
ется оценка последствий от вступления Казахста-
на во Всемирную Торговую Организацию.

Подобные прогнозы можно осуществлять 
при использовании моделей, подобных модели 
Х. Линнемана (3):

Xij = a0Yi
a1 Ni

-a2 Yi
a3 Nj

-a4 Dij
-a5 Pij

a6 ,		  (3)

где Х – экспорт из одной страны в другую;
Y – валовой внутренний продукт;
N – численность населения;
D – расстояние между странами;
Р – различного рода торговые преференции.

Торговые преференции, ВВП страны экспор-
та и импорта служат факторами, стимулирующи-
ми развитие внешней торговли. Положительное 
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влияние на развитие торговли стран оказывают 
также торговые преференции. Численность насе-
ления и расстояние между торгующими странами 
отрицательно влияют на товарооборот. В связи с 
этим коэффициенты эластичности при перемен-
ных Yi и Yj – положительны, а при Ni, Nj и Dij – от-
рицательны.

Подобные факты можно объяснить следу-
ющим. С ростом ВВП стран растут и их экспорт-
ные возможности; с другой стороны, увеличение 
ВВП в странах-импортерах обычно порождает 
дополнительный спрос на заграничную продук-
цию. Торговые преференции усиливают интегра-
ционные процессы. Отрицательное влияние на 
развитие торговли между странами оказывает 
численность населения. Страны с большей чи-
сленностью имеют большие возможности для 
налаживания внутринациональной специализа-
ции производства. Транспортные расходы также 
оказывают негативное влияние на развитие тор-
говли.

С помощью подобных моделей можно про-
гнозировать не только объемы внешней торгов-
ли, но и оценивать выгодность или ущербность 
географического расположения государства.

Для наглядности построим функцию импор-
та Казахстана из Европейского Союза на основе 
данных за 2004-2014 гг. в зависимости от измене-
ния объема ВВП рассматриваемых торговых парт-
неров. Европейский союз в качестве торгового 
партнера выбран для наглядности, чтобы более 
реально отобразить экономическую интерпрета-
цию упомянутых моделей ввиду ее значительной 
отдаленности, которая построена на основе дан-
ных таблицы 1.

Функция экспорта Казахстана в ЕС, построен-
ная на основе данных таблицы 1, выглядит следу-
ющим образом:

EX = 138,4 YKZ
1,38 YEU

-0,87,			   (4)

где EX – объем экспорта Казахстана в ЕС, млрд. 
долл. США;

YKZ
 – ВВП Казахстана, млрд. долл. США;

YEU
 – ВВП ЕC, млрд. долл. США.

Подставляя в уравнение 4 действительные 
значения YKZ,

 YEU, можно рассчитать соответствую-
щие теоретические значения EX и сравнить их с 
фактическими (таблица 2).

Таблица 1 – Данные для построения функции им-
порта1

Годы
Объем экспорта 
Казахстана в ЕС,

млрд. долл.

ВВП Казахстана, 
млрд. долл.

ВВП ЕС,
млрд. долл.

2004 6,4 43,3 11650
2005 11,0 57,1 12180
2006 16,5 81,0 13060
2007 19,5 103,1 14430
2008 30,6 135,2 14910
2009 21,0 115,3 14430
2010 30,8 148,0 14820
2011 42,1 180,1 15390
2012 45,3 200,6 15630
2013 50,4 224,9 15830
2014 49,3 225,6 17610

Источник: составлено автором.

Таблица 2 – Фактические и расчетные объемы 
экспорта Казахстана в Швейцарию2

Годы Экспорт фактический,
млрд. долл.

Экспорт расчетный,
млрд. долл.

2004 6,4 7,1
2005 11,0 10,1
2006 16,5 15,4
2007 19,5 19,7
2008 30,6 27,8
2009 21,0 23,0
2010 30,8 31,7
2011 42,1 40,3
2012 45,3 46,1
2014 50,4 53,4
2015 49,3 48,9

Источник: составлено автором.

Как видно из таблицы 2, фактические и рас-
четные показатели экспорта весьма близки друг 
другу. Это говорит о том, что полученная модель 
импорта, выраженная формулой 4, может быть 
использована для прогнозирования экспорта Ка-
захстана в ЕС. Высокая точность фактических и 
расчетных показателей экспорта объясняет вы-
сокий коэффициент детерминации уравнения 4, 
который равен 0,98. Несмотря на достаточно зна-
чимый уровень коэффициента корреляции, функ-
цию 4 можно усовершенствовать как инструмент 
для практического применения в прогнозных 
расчетах объема стоимостного экспорта Казахс-
тана в Европейский союз. Для этого необходимо:

- увеличить количество числа наблюдений 
(считается, что число наблюдении должно, по 

1 Источник: Комитет таможенного контроля Министерства финансов Республики Казахстан (сентябрь 2015 г.). Офи-
циальный сайт http://e.customs.kz/. (дата обращения 20.07.2015); http://www.ereport.ru/graph/gdpeu.htm показатели 
мировой экономики: официальный сайт www.ereport.ru (дата обращения 20.07.2015).
2 Источник: Комитет таможенного контроля Министерства финансов Республики Казахстан. Официальный сайт 
http://e.customs.kz/ (дата обращения 21.07.2015).

http://e.customs.kz/
http://www.ereport.ru
http://e.customs.kz/


Новая мировая экономика

32 		  ВОПРОСЫ НОВОЙ ЭКОНОМИКИ • № 1 (37) 2016

крайней мере, в 5-6 раз превышать количество 
параметров уравнений);

- учесть в модели другие значимые факторы, 
влияющие на объем внешней торговли (уровень 
экспортных цен, уровень таможенных тарифов, 
население стран, валютный курс).

Возможно, по этим причинам показатель 
степени при параметре YEU (ВВП ЕС) является от-
рицательным, который по логике должен быть 
положительным. Известно, что экономический 
рост стимулирует потребление, в том числе им-
портных товаров, поэтому рост ВВП Европейско-
го союза должен стимулировать экспорт товаров 
из Казахстана в эту страну.

Также хотелось бы отметить, что в гравита-
ционной модели, которая должна учитывать так-
же расстояние между объектами не учитывался 
данный фактор. Это можно обусловлено тем, что 
модель строилась только между двумя странами, 
расстояние между которыми не меняется с го-
дами. Вместо дистанции между двумя странами 
можно использовать затраты на перевозки экс-
порта из одной страны в другую. Однако доступ 
к информации о транспортных затратах для пере-
возки продукции в другие страны является весь-
ма затруднительным.

Возможно, использование ВВП для прогно-
зирования является традиционным и условным. 
Необходим поиск новых подходов для повыше-
ния точности прогнозирования, например через 
сравнение качества жизни, роли социально-эко-
номических факторов и инновационных техноло-
гий в развитии национальных экономик [3].

В рамках данной статьи не строилась модель, 
которая точно определяла бы прогнозные объе-
мы экспорта в отдельную страну. Целью данной 
статьи является демонстрация возможностей гра-
витационных моделей и направления, в которых 
они могут быть использованы, а именно:

1)	прогнозирование общего объема внешней 
торговли (экспорт, импорт);

2)	определение влияния интеграции, участия 
в международных экономических организациях 
на внешнюю торговлю государства (ЕЭС, ВТО и 
др.);

3)	оценка преимуществ и недостатков геогра-
фического расположения государства.

Прогнозирование общего объема экспорта 
или импорта возможно при помощи указанных 
моделей 2 и 3 на основе макроэкономических 
данных по отдельно взятой стране. Суммируя 
расчетные показатели экспорта и импорта по ос-
новным торговым партнерам, можно получить 

прогнозные данные объемов внешней торговли 
в целом на краткосрочный или среднесрочный 
период.

Последствия от вступления страны в какую-
либо международную экономическую организа-
цию возможно оценить на основе модели 3, где 
одним из основных факторов, влияющих на вза-
имную торговлю, принята переменная, отражаю-
щая уровень таможенных тарифов.

Подставляя в уравнение 3 предполагаемый 
уровень ставок ввозных таможенных пошлин, ко-
торый необходимо будет принять при вступлении 
в международную организацию, рассчитываются 
прогнозные показатели изменения внешней тор-
говли и их влияние на развитие отечественного 
производства. Например, можно теоретически 
рассчитать влияние вступления в ВТО на внеш-
нюю торговлю и экономику Казахстана.

Транспортные расходы по-прежнему явля-
ются основными затратами при экспорте това-
ров, что препятствует их росту. Причиной высо-
ких транспортных затрат при поставке отечест-
венной продукции на внешний рынок является 
территориально-географическое расположение 
Казахстана. Несмотря на огромную территорию 
Казахстана (9-е место в мире, всего стран 191) 
продвижение отечественных товаров на рынки 
государств дальнего зарубежья в определенной 
степени ограничено. Это объясняется тем, что 
Казахстан не имеет выхода к морю, т.е. отсутству-
ет прямой доступ к ведущим мировым морским 
портам через моря и океаны.

Торговля и транспорт тесно взаимосвязаны 
между собой. Транспорт является составляющей 
переменной в международной торговле и интег-
рации [4].

Данный вопрос был важен в аспекте вступ-
ления и членства Казахстана в ВТО. Это являлось 
одним из основных аргументов Казахстана в об-
суждении вопросов государственной поддержки 
сельского хозяйства. Поскольку отсутствие пря-
мого выхода к морю значительно увеличивает 
транспортные расходы при экспорте сельхозпро-
дукции.

По данным исследований экспертов Всемир-
ного Банка и Колумбийского Университета транс-
портные расходы стран, не имеющих выхода к 
морю на 50% больше, чем у стран с наличием 
морских путей. Объем торговли страны, не имею-
щей выхода к морю составляет всего 30% объема 
торговли страны с наличием морских путей3.

Исходя из этого, можно рассчитать стоимость 
потерь казахстанских производителей сельхоз-

3 Источник: Nino Limro, Columbia University, Anthony J. Venables, World Bank and London School of Economies: 
Infrastructure, Geographical Disadvantage and Transport Costs.
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продукции при экспорте товаров на внешний ры-
нок.

Объемы экспорта основных сельскохозяйст-
венных товаров, вывозимых на внешний рынок, 
представлены в таблице 34. В таблице также по-
казаны стоимость перевозки товаров железно-
дорожным и морским путем, соответственно, и 
потери экспортеров сельскохозяйственной про-
дукции от высоких транспортных расходов.

Таблица 3 – Оценка потерь казахстанских экспор-
теров отдельных видов сельхозпродукции5

Код 
ТН 

ВЭД

Наиме-
нование 
товара

Экспорт Тариф на перевозку 
1 тонны, долл. Поте-

ри,
млн. 
долл. 
США

тыс. 
тонн

млн. 
долл. Ж/д Мор-

ской

Разница 
между 
ж/д и 

морским

1001
Пшеница 3879,9 879,9 33,9 22,6 11,3 43,8

СНГ 2598,8 535,6 30 20 10 26,0
не СНГ 1281,1 344,4 40 26,7 13,3 17,0

1003
Ячмень 571,4 36,8 37,9 25,2 12,6 7,2

СНГ 122,1 9 30 20 10 1,2
не СНГ 449,3 27,8 40 26,7 13,3 6,0

1101

Мука пше-
ничная 1828,1 556,4 40 26,6 13,3 24,3

СНГ 1186,7 331,9 35,6 23,7 11,9 14,1
не СНГ 641,5 224,5 68,8 45,9 22,9 14,7

5201, 
5203

Волокно 
хлопковое 27,6 45,1 48,9 32,6 16,3 0,4

СНГ 8,2 13,9 40,7 27,1 13,6 0,1
не СНГ 19,4 31,2 53,1 35,4 17,7 0,3

ВСЕ-
ГО

Итого по 
позициям 6 07,0 1518,2 36,1 24,0 12 75,8

СНГ 3915,8 890,4 31,7 21,1 10,6 41,4
не СНГ 2391,3 627,9 47,8 31,9 15,9 38,0

Источник: составлено автором.

Так, перевозка одной тонны зерна по направ-
лению Тобол-Печора, расстояние между кото-
рыми около 3000 км, составляет 47,5 долл. США, 
или более 40% стоимости продукции. Перевозка 
тонны зерна на маршруте Мексиканский Залив-
Япония (расстояние более 11 тыс. км) на судне 
грузовместимостью в 55 тыс. тонн равно пример-
но 52 долл. США. Эти данные говорят о том, что 
отечественные экспортеры сельхозпродукции из-
за недостатка морских путей вынуждены нести 
высокие транспортные расходы при поставках 
товаров на внешний рынок6.

Приблизительные расходы, которые несут 
отечественные экспортеры сельскохозяйствен-

ных товаров, составляют по подсчетам около 74,5 
млн. долл. США в год. Рассчитанная сумма пред-
ставляет собой как размер экспортных субсидий, 
необходимых для покрытия излишних транспорт-
ных расходов, которые образуется вследствие от-
сутствия менее дорогих средств транспортировки 
сельхозпродукции. При этом оценка потерь осу-
ществлялась только по товарам, которые являют-
ся традиционными в плане экспорта.

Возможно, именно данный аргумент позво-
лил добиться Казахстану при вступлении в ВТО 
размера de minimis 8,5% (объем государственной 
поддержки сельского хозяйства от валовой стои-
мости продукции сельского хозяйства). Как пра-
вило, опыт других стран (за исключением Китая) 
показывает, что de minimis в основном удавалось 
отстоять на уровне не более 5%.

Требования стран-членов ВТО, в частности ЕС 
и США, к странам, вступающим в ВТО, по сокра-
щению объемов поддержки сельского хозяйства 
завышены. Поскольку совокупный уровень под-
держки в России в 8-10 раз меньше, чем в ЕС и 
США, а в Казахстане аналогичная разница состав-
ляет в 50-60 раз [5].

В настоящее время одной из важных задач в 
соответствии с государственными программами 
является диверсификация казахстанского экспор-
та как промышленных, так и сельскохозяйствен-
ных товаров.

Определенное развитие экспорта за период 
2012-2014 гг. наблюдается и по другим сельско-
хозяйственным товарам (таблица 4). Положитель-
ным является тот факт, что основная продукция 
в представленной таблице не имеет сырьевого 
характера. Отмечается рост объемов экспорта 
сельскохозяйственной продукции с более высо-
кой добавленной стоимостью (масло раститель-
ное, маргарин, кондитерские и макаронные изде-
лия). Снижение транспортных расходов, которые 
составляют значительную часть затрат при экс-
порте, могло бы послужить стимулом для занятия 
определенной ниши данных товаров на внешнем 
рынке.

Выгодность наличия выхода к морю можно 
продемонстрировать на примере рассмотренно-
го товарооборота между Казахстаном и Европей-
ским союзом. Если бы между Казахстаном и Ев-
ропейским союзом существовало море, то объем 
экспорта в ЕС в 2014 г. по расчетам мог бы быть 

4 Объемы экспорта отдельных видов сельскохозяйственных товаров представлен за 2014 год.
5 Источник: Комитет таможенного контроля Министерства финансов Республики Казахстан (сентябрь 2015 г.). Офи-
циальный сайт http://e.customs.kz/. (дата обращения 22.07.2015).
6 Тарифы на перевозку сельскохозяйственных грузов на основе данных Министерства транспорта и коммуникации 
РК по указанным направлениям определены расчетным путем по минимальным показателям, являются приблизи-
тельными ввиду отсутствия полной информации, необходимой для более точного расчета.

http://e.customs.kz/
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на 25% больше и мог составить 61,6 млрд. долл. 
США (факт. в 2014 г. – 49,3 млрд. долл. США). Без 
наличия морских путей для достижения таких 
объемов экспорта в ЕС в 2014 г. при прочих рав-
ных условиях (неизменные ВВП Швейцарии) не-
обходимо было бы иметь объем ВВП Казахстана 
в 2014 г. на 18% больше, порядка 267 млрд. долл. 
(факт. в 2014 г. – 225,6 млрд. тенге).

Из приведенных расчетов видно, что доступ-
ность рынков основных торговых партнеров ока-
зывает значительное влияние как на внешнюю 
торговлю, так и на развитие экономики в целом. 
Данный факт может быть подкреплен более де-
тальными исследованиями и представлен в каче-
стве аргументов странам-членам Рабочей группы 
по вступлению в ВТО в пользу приобретения Ка-
захстаном права на использование необходимо-
го уровня государственной поддержки сельского 
хозяйства.

Поэтому требования некоторых стран-членов 
Рабочей группы (Канада, Австралия) полной от-
мены экспортных субсидий были не совсем нес-
праведливыми, поскольку они не являются стра-
нами, не имеющими выхода в море, и находятся 
в более выгодных условиях для экспорта товаров. 
Справедливым в этом плане было бы обсужде-
ние не отмены, а размеров сельскохозяйственных 
экспортных субсидий, которые бы выравнивали 
экспортные возможности стран.

В то же время необходимо признать, что от-
даленность отдельных торговых партнеров и вы-
сокие транспортные издержки в определенной 
степени являются естественной мерой защиты 
для отечественных производителей. На примере 
Европейского Союза можно предположить, что в 
случае ее близости объем импорта из этой страны 

мог быть намного больше. Значительные объемы 
импорта отдельных видов продукции (например, 
кондитерских, молочных) могли бы представлять 
серьезную конкуренцию отечественным произ-
водителям аналогичной продукции. С другой сто-
роны высокие транспортные расходы негативно 
влияют на развитие конкурентоспособности оте-
чественной продукции в случае необходимости 
ввоза сырья, необходимого для производства ко-
нечной продукции из дальних стран.

Таким образом, в целом при наличии необхо-
димого пакета информации возможна разработ-
ка названных моделей, которые могут оценить 
влияние интеграционных процессов, изменения 
транспортных издержек, развития экономики на 
внешнюю торговлю в перспективе.
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Таблица 4 – Динамика экспорта отдельных видов сельхозпродукции7

Код ТН 
ВЭД Наименование товара

2012 г. 2013 г. 2014 г.

тонн тыс. долл. тонн тыс. долл. тонн тыс.
долл.

1006 Рис 26 369,8 10 706,9 32 009,7 15 340,5 30 376,5 15 171,9
1204 Семена льна 230 682,6 110 083,9 141 845,9 79 447,7 238 522,4 117 798,5
1205 Семена рапса 57 747,4 30 103,5 87 968,2 38 853,0 118 434 53 273,6
1206 Семена подсолнечника 37 423,1 13 873,6 53 432,5 26 120,2 146 588,8 51 593

1512
Масло подсолнечное, 

сафлоровое, 
хлопковое и их фракции

27 784,6 38 165,1 26 035,5 35 578,2 35 146,8 38 430,2

1517 Маргарин 6 797,4 10 933,7 6 433,2 9 994,1 6 351,6 8 536,1

1704 Кондитерские изделия 
из сахара 4 655,7 9 585,5 5 479,4 11 298,8 5 327,6 10 485,2

1806 Шоколадные изделия 4 974,7 18 044,0 5 273,9 19 924,2 4 692,4 17 949,7
1901 Экстракт солодовый 1 599,3 15 904,0 1 976,2 20 801,4 2 334,9 25 375,6
1902 Макаронные изделия 15 422,8 10 378,6 15 610,3 11 441,9 15 427,7 10 210,3

7 Источник: Комитет таможенного контроля Министерства финансов Республики Казахстан (сентябрь 2015 г.). Офи-
циальный сайт http://e.customs.kz/ (дата обращения 23.07.2015).
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Современная финансовая политика государст-
ва является важным надстроечным элементом 

общественных отношений, позволяющим упоря-
дочить деятельность органов власти по регулиро-
ванию экономики. Координация хозяйственной 
активности экономических субъектов происходит 
через воздействие на их экономические интере-
сы посредством специального государственного 
механизма. В результате, теоретически, должно 
достигаться эффективное общественное воспро-
изводство. Так ли это на самом деле, и каково 
влияние современной финансовой политики на 
экономические интересы субъектов хозяйствен-
ной деятельности?

Для ответа на эти вопросы необходимо, пре-
жде всего, уточнить сущность и содержание ка-
тегории «финансовая политика» для определения 

границ феномена и раскрытия причинно-следст-
венных связей между регулирующей деятельнос-
тью органов власти и ее последствиями. В связи 
с тем, что финансовая политика имеет сложную 
структуру, однозначного понимания данного фе-
номена в научной среде не сформировано. Так, 
Н. Н. Назаров и А. Б. Кораев понимают под финан-
совой политикой деятельность органов государ-
ственной власти по использованию финансовых 
отношений в целях управления воспроизводст-
вом для правильной работы всех сфер экономи-
ки [12]. Т. Ф. Романова полагает, что финансовая 
политика государства есть совокупность научно 
разработанных и проводимых в жизнь направ-
лений, мер и путей по полному и эффективному 
использованию финансового механизма в реали-
зации программ и задач экономического и соци-
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В современных условиях хозяйствования финансовая политика имеет важное прикладное значение. Однако, 

неоднозначность в понимании сущности, содержания, направленности и других атрибутов данной категории сов-
ременными учеными затрудняет последовательное проведение регулирующих мероприятий на практике. В статье 
предлагается новый взгляд на финансовую политику сквозь призму авторской концепции саморазвития финансо-
вых ресурсов. При этом на базе полученных результатов проводится анализ влияния современной финансовой по-
литики, утвержденной органами государственной власти (период 2015-2017 гг.), на экономические интересы субъ-
ектов хозяйственной деятельности в контексте содействия их трансформации из краткосрочных в долгосрочные.
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In the modern management conditions a financial policy has an important applied meaning. Though, the ambigu-
ousness in the understanding of the essence, contents and some other points of this category of the modern scientists 
troubles a consistent fulfillment of the managing activities in practice. One proposes a new approach to the financial 
policy in the light of the author’s conception of the financial resources’ self-development. In addition to the above, the 
author carries out an analysis of the modern financial policy influence, having been concerned by the State government 
body (2015-2017 years), on the economic interests of the market participants in the contribution context of their transfor-
mation from short-term into long-term ones.
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ального развития общества [17]. М. А. Забалуева 
связывает финансовую политику с деятельностью 
государства по мобилизации и использованию 
финансовых ресурсов [8, с. 117].

Приведенные определения финансовой по-
литики отражают суть феномена, но, на наш 
взгляд, нуждаются в уточнениях. Во-первых, на-
правления деятельности государства по регули-
рованию воспроизводства должны быть научно 
обоснованы, а не носить хаотичный характер за-
имствованных за рубежом рецептов. Во-вторых, 
необходимо четко обозначить границы финансо-
вой политики, размежевав ее с инвестиционной. 
В-третьих, следует конкретно определить полити-
ческие цели.

Мы считаем, что сущность финансовой поли-
тики государства выражает совокупность научно 
обоснованных публичных норм, регламентирую-
щих финансовые отношения государственных ор-
ганов власти и других субъектов с целью транс-
формации их экономических интересов посред-
ством специального государственного механизма 
для достижения эффективного общественного 
воспроизводства.

Каково же содержание категории «финансо-
вая политика»? Н. Н. Назаров и А. Б. Кораев счи-
тают, что «…Финансовая политика включает та-
кие элементы, как финансовое законодательство, 
финансовая информация, принципы управления 
финансами, финансовое планирование, финансо-
вый контроль и др., которые выражаются в нор-
мативно-правовых актах» [12].

Т. Ф. Романова выделяет в содержании фи-
нансовой политики новую составляющую – си-
нергетический эффект [17]. Л. С. Гринкевич и 
Е.  А.  Лазичева обосновывают другой важный 
элемент – критерии эффективности [5, с. 56]. 
В. Н. Гусарова выделяет следующие компоненты: 
цель, задачи, объект, субъект, механизмы и ин-
струменты реализации, принципы, логика, пока-
затели эффективности [6, с. 5-8]. М. А. Забалуева 
считает, что «…Содержание финансово-инвести-
ционной политики многогранно и включает вы-
работку научно обоснованных концепций при-
влечения инвестиций, определение основных 
направлений их использования и разработку 
мер, направленных на достижение поставлен-
ных целей» [8, с. 117]. То есть содержание вклю-
чает следующие элементы: научную теоретиче-
скую основу, цели, задачи.

При определении содержания финансовой 
политики, по нашему мнению, следует исходить 
из представления исследуемой категории как ди-
намической саморазвивающейся системы, обла-
дающей определенным вектором направленно-
сти. Тогда логичным будет выделение следующих 

элементов финансовой политики: теоретической 
основы, принципов, субъектов, объекта, цели, за-
дач, инструментов, критерия эффективности.

Одним из краеугольных камней финансовой 
политики являются ее принципы. Современные 
авторы в совокупности приводят более двадца-
ти различных принципов, которые, на их взгляд, 
наиболее точно выражают теоретический базис, 
лежащий в основе финансовой политики. Среди 
них: зависимость от конечной цели, макроэко-
номическая сбалансированность всех отраслей 
экономики, соответствие интересам всех членов 
общества, использование экономических зако-
нов, учет внутренних и внешних экономических 
условий на основе реальных возможностей [12], 
несводимость (к государственной экономической 
политике), научность, оптимальность, эффектив-
ность, единство и взаимосвязь всех видов фи-
нансовой политики, оптимальное сочетание ры-
ночных и нерыночных финансовых инструментов 
[17], адекватность, социальная направленность, 
поступательность развития, финансовая само-
обеспеченность [5, с. 58], целенаправленность, 
системность, комплексность, информационная 
достаточность, прозрачность, наличие обратной 
связи [6; 11].

Мы убеждены, что при разработке финансо-
вой политики такое большое количество принци-
пов не может считаться удовлетворительным, т.к. 
рассеивает внимание и не позволяет сконцентри-
роваться на главном. Поэтому данные принципы 
необходимо сгруппировать по смыслу для лока-
лизации ядра феномена.

Мы считаем, что базовые принципы, кото-
рые следует закладывать в основу финансовой 
политики, следующие: научность, целенаправ-
ленность, сбалансированность (учет интересов 
всех участников финансовых отношений), адек-
ватность (соответствие текущим экономическим 
условиям), эффективность, прозрачность, ответ-
ственность (законодателей и чиновников).

Сущность финансовой политики проявляется 
через функции. Современные авторы выделя-
ют следующие функции: воспроизводственную 
[9, с. 149], мобилизационную [7, с. 35], регулиру-
ющую, распределительную, контрольную, страте-
гическую [1, с. 23], целеполагания, согласования 
интересов [22, с. 95].

Указанные выше функции в целом соответст-
вуют функциям, которые выполняют финансы и 
финансовые ресурсы. Поэтому считаем, что сле-
дует также добавить информационную, иннова-
ционную, организационную, идеологическую и 
мировоззренческую функции.

Содержание финансовой политики, а также 
ее функции представлены на рисунке 1.
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Как можно видеть, теоретическая основа 
дополнена авторской концепцией самораз-
вития финансовых ресурсов, базирующей-
ся на представлении движения финансовых 
ресурсов в форме разбитого на соответству-
ющие фазы кругооборота, движущей силой 
которого является разрешение ряда хозяйст-
венных противоречий, в результате которого 
происходит совершенствование элементов 
системы «финансовые ресурсы», что, в свою 
очередь, способствует их расширенному 
воспроизводству [13; 14; 15]. При этом разре-
шение указанных противоречий возможно 
преимущественно в среде доминирования 
долгосрочных интересов экономических 
агентов, что является ключевым логическим 
посылом для нашего дальнейшего анализа.

Используя полученную структуру и при-
нимая во внимание выводы концепции са-
моразвития финансовых ресурсов, рассмо-
трим особенности проведения финансовой 
политики посредством современного го-
сударственного механизма регулирования 
экономических интересов в России.

На рисунке 2 показаны различные фор-
мы финансовой политики и основные ин-
струменты государственного механизма, с 
помощью которых они реализуются.

Финансовая политика

 

Финансово-информационная 
политика

Финансово-структурная 
политика

 

- Бюджетная (Бюджет);
- Налоговая (Ставки налогообло-
жения, Налоговые льготы, Диф-
ференцированное налогообло-
жение);
- Таможенная (Таможенные пош-
лины и квоты);
- Денежно-кредитная (Ставка ре-
финансирования, операции ЦБ 
на открытом рынке);
- Валютная (Валютные курсы ЦБ);
- Ценовая (Минимальный раз-
мер оплаты труда, тендеры и аук-
ционы, биржевые цены);
- Учетно-балансовая (Положе-
ния о бух. учете);
- Стандартизационная (Лицен-
зии, государственные стандарты);
- Общие инструменты: СМИ, Ин-
тернет, «черные» списки, инфор-
мационные сигналы, требования 
об обязательном раскрытии ин-
формации, закон об инсайдер-
ской информации. 

- Стабилизационная (Бан-
ковские резервы, Золотова-
лютные резервы, Резервный 
фонд РФ, Фонд националь-
ного благосостояния России, 
нормативы и инструкции ЦБ);
- Страховая (Страхование 
вкладов, Компенсация ущер-
ба от стихийных бедствий);
- Общие инструменты (Об-
щее федеральное и регио-
нальное законодательство, 
мониторинг соблюдения 
законов, государственная 
регистрация прав, государ-
ственная регистрация юри-
дических лиц, регистрация 
залогов). 

Рисунок 2 – Формы финансовой политики 
и их инструменты

Теоретическая основа: дополнена концепцией саморазвития финансовых ресурсов [13]



Объект:
Экономические интересы субъек-
тов хозяйственной деятельности



Принципы:
- научность,

- целенаправленность,
- сбалансированность,

- адекватность,
- эффективность,
- прозрачность

- ответственность.



Субъекты:
- наемные работники,
- предприниматели,

- менеджеры,
- государство,

- банки.



Инструмент:
Государственный механизм регулирования экономических интересов в финансовой сфере



Задачи:
(варьируются в зависимости от текущей экономической конъюнктуры)


Функции: мировоззренческая, иде-
ологическая, воспроизводственная, 
мобилизационная, регулирующая, 
распределительная, контрольная, 

согласование интересов, информа-
ционная, инновационная, органи-
зационная, дифференцирующая, 

стимулирующая, обеспечение 
финансовой устойчивости.



Цель: трансформация 
экономических интересов 

субъектов хозяйствен-
ной деятельности для 
достижения эффектив-
ного общественного 

воспроизводства.


Критерий эффективности 
– темп снижение КВввп

Рисунок 1 – Содержание системы финансовой политики



Финансовая экономика

38 		  ВОПРОСЫ НОВОЙ ЭКОНОМИКИ • № 1 (37) 2016

Проанализируем, насколько современная фи-
нансовая политика способствует трансформации 
экономических интересов из краткосрочных в 
долгосрочные для преодоления институциональ-
ных ловушек информационной закрытости и сла-
бой спецификации прав собственности [19].

Финансовая политика задает распределение 
финансовых ресурсов в экономической системе, 
а через него – структуру всех остальных ресур-
сов (природных, материальных, трудовых, ин-
формационных). Последняя определяет характер 
хозяйственной деятельности а, следовательно, и 
направление трансформации экономических ин-
тересов [20].

Отметим, что финансовая политика оказыва-
ет на экономических агентов влияние не только 
своим содержанием, но и формой проведения. 
Известно, что сложные виды деятельности спо-
собствуют гармоничному развитию личности в 
плане рациональности, потребностей и ценно-
стей, что формирует созидательный характер об-
щества, нацеливает его членов на долгосрочные 
интересы, отличающиеся меньшей противоречи-
востью. Финансовая политика, сформированная 
на основе гносеологических подходов и претво-
ряемая в жизнь посредством научно обоснован-
ных методов, являясь по существу весьма слож-
ным логическим построением, предъявляет вы-
сокие требования к уровню рациональности как 
законодателей, так и чиновников-исполнителей. 
Такое усложнение деятельности в области финан-
совой политики модифицирует экономические 
интересы ее субъектов.

Публично обозначаемые финансовой поли-
тикой ориентиры и подаваемые информацион-
ные сигналы интерпретируются обществом как 
своего рода ценности, через которые происходит 
восприятие экономических отношений людьми. 
В соответствии с объективно-субъективным под-
ходом данное восприятие и лежащие в его осно-
ве ценности также способствуют трансформации 
экономических интересов субъектов хозяйствен-
ной деятельности.

Перейдем к анализу содержания современ-
ных форм финансовой политики. Профинанси-
ровать текущие расходы, которые отказывается 
брать на себя рынок, а также сосредоточить фи-
нансовые ресурсы на решающих направлениях 
общественного развития позволяет бюджетная 
политика. Для ее реализации в государственном 
механизме регулирования экономических инте-
ресов предусмотрен специальный инструмент 
– бюджет. По сути – это план текущих доходов 
и расходов, составленный для достижения на-
меченных стратегических целей, экономических 
ориентиров, социальных стандартов. Инфор-

мация о них содержится в ежегодных послани-
ях Президента Федеральному Собранию РФ, его 
Указах. Также бюджет формируется на основании 
налоговой и таможенной политик, прогноза со-
циально-экономического развития, бюджетно-
го прогноза, а также информации о государст-
венных (муниципальных) программах [4]. Таким 
образом, бюджет необходимо рассматривать как 
квинтэссенцию бюджетной политики. Налоговая 
и таможенная политики, благодаря которым фор-
мируются основные доходы бюджета, по отноше-
нию к бюджетной политике, по логике, занимают 
подчиненное положение.

На сайте Минфина России опубликован доку-
мент «Основные направления бюджетной полити-
ки на 2015 г. и на плановый период 2016-2017 гг.», 
из которого можно сделать вывод о том, как в Пра-
вительстве РФ понимают бюджетную политику, ее 
цели, задачи, инструменты воплощения в жизнь. 
В документе сказано, что его целью «является 
описание условий, принимаемых для составления 
проекта федерального бюджета на 2015-2017 гг., 
основных подходов к его формированию и об-
щего порядка разработки основных характери-
стик и прогнозируемых параметров федерального 
бюджета и других бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации, а также обеспечение про-
зрачности и открытости бюджетного планирова-
ния» [10]. Задачами является определение подхо-
дов к планированию доходов и расходов, источ-
ников финансирования федерального бюджета, 
финансовых взаимоотношений с бюджетами госу-
дарственных внебюджетных фондов, бюджетами 
субъектов Российской Федерации.

Исходя из заявленных цели и задач, документ 
с полным правом может рассматриваться как ме-
тодологическая основа для формирования бюд-
жетной политики. Проанализируем данный нор-
мативный акт, чтобы определить, насколько заяв-
ленная бюджетная политика соответствует ранее 
обоснованному содержанию (рисунок 1).

В документе отсутствует ссылка на какую-либо 
научную концепцию, положенную в его основу. 
Поэтому принцип научности не заявлен. Вместо 
этого констатируется, что «Бюджетная политика 
в период 2015-2017 гг. будет реализовываться 
на основе бюджетных принципов, установлен-
ных Бюджетным кодексом» [10, с. 24]. Среди них 
принципы: сбалансированности, эффективности, 
прозрачности.

В документе комплексно анализируются про-
гнозы изменения различных макроэкономиче-
ских показателей, ход исполнение целевых про-
грамм и объясняется, как это повлияет на форми-
рование бюджета. Поэтому можно констатиро-
вать, что принцип адекватности выполняется.
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Принцип прозрачности реализован доста-
точно хорошо, т.к. вся информация о бюджетном 
процессе размещена на сайтах Казначейства и 
Минфина, а также Едином портале бюджетной 
системы РФ и Портале Государственных про-
грамм РФ.

Однако исполнение принципа эффективно-
сти, по нашему мнению, требует корректировки. 
Его предполагается реализовать путем дальней-
шего развития программно-целевых методов 
управления и внедрения «процедур проектного 
управления и перехода к поддержке инвестици-
онных проектов, обеспечивающих наибольший 
вклад в достижение целей экономического раз-
вития страны» [10, с. 27] с внесением соответст-
вующих изменений в Бюджетный кодекс. Про-
граммно-целевые методы управления направ-
лены на создание системы целей и показателей 
деятельности органов власти и формирование на 
их основе бюджетных программ, воплощающих 
стратегию социально-экономического развития 
[2, с. 22]. Проектное управление этими програм-
мами подразумевает рассмотрение отдельных 
расходов бюджета в виде инвестиционных про-
ектов с отражением всех форм государственной 
поддержки, количественных и качественных ха-
рактеристик результатов, показателей финансо-
вой эффективности, а также сведений о вкладе 
реализации инвестиционных проектов в дости-
жение значений целевых показателей государст-
венных программ, направленных на инноваци-
онное развитие и модернизацию национальной 
экономики. Показатели эффективности обозна-
чены в соответствующих паспортах программ. Их 
количество по отдельным программам измеряет-
ся десятками.

Известно, что вопрос выбора методологиче-
ского подхода к определению эффективности и 
соответствующего ему показателя следует решать 
с позиции расположения точки центрирования 
оцениваемой системы [21]. Бюджет не выражает 
интересы отдельных инвесторов, самого государ-
ства и прочих лиц, а является концентрирован-
ным воплощением общенациональных интере-
сов. Соответственно, измерять эффективность 
расходования его финансовых ресурсов следует 
с применением централизованных подходов, 
дающих оценку эффективности исследуемой си-
стемы, выражающую интересы всех субъектов. 
В бюджетной политике используется показатель 
эффективности – степень соответствия заранее 
заданному динамическому нормативу, который 
относится к группе централизованных, что с ме-
тодологической точки зрения является верным.

Однако на период 2015-2017 гг. запланирова-
на реализация сорока трех государственных про-

грамм. Общее количество показателей эффек-
тивности – более двух тысяч. Здесь остро встает 
вопрос комплексной оценки эффективности всех 
программ и, следовательно, самой бюджетной 
политики, т.к. 95% расходов бюджета в 2015-
2017  г. будет профинансировано именно в рам-
ках этих программ.

На Портале Государственных программ РФ 
размещен сводный доклад Минфина Предсе-
дателю Правительства РФ об итогах реализации 
госпрограмм за 2013 г. [16]. В нем описываются 
достижения программ, выполнение контроль-
ных событий, даются комментарии о причинах 
отклонения фактических показателей от плана. 
В  заключении делается попытка оценить ком-
плексную эффективность программ путем нахо-
ждения среднего арифметического процентов 
исполнения каждой программы. В свою очередь, 
исполнение определяется как выраженное в про-
центах частное от деления количества достигну-
тых целевых показателей на их общее количество 
в программе.

Корректность такой оценки вызывает воз-
ражение. «Палочный» подход к определению 
комплексной эффективности, когда учитывает-
ся только количество выполненных показателей 
безотносительно их важности, дает одинаковую 
эффективность при невыполнении одного и того 
же количества как значимых, так и менее значи-
мых целевых показателей. Поэтому указанный 
подход не может считаться приемлемым, т.к. с 
большой вероятностью приводит к нарушению 
принципа сбалансированности бюджета, растра-
те его средств в интересах узких групп лиц.

В итоговой части доклада отмечается низкое 
качество подготовки отчетов по ряду государст-
венных программ: отсутствуют сведения о выпол-
нении контрольных событий, фактическом ис-
полнении расходов федерального бюджета, вы-
полнении мероприятий, причинах невыполнения 
[14, с. 157]. Все это дает основания для примене-
ния к нерадивым чиновникам дисциплинарных 
мер ответственности. В протокольном решении к 
заседанию Правительства РФ по вопросу реали-
зации госпрограмм по итогам 2013 г., приложен-
ному к сводному докладу Минфина, соответству-
ющим ведомствам предлагается обратить внима-
ние на несвоевременность подачи отчетов и на 
их низкое качество. Также устанавливается пер-
сональная ответственность руководителей феде-
ральных органов исполнительной власти. Но ни 
о каких публичных дисциплинарных мерах речь 
не идет, что свидетельствует о недостаточном вы-
полнении принципа ответственности.

Принцип сбалансированности в бюджетной 
политике понимается шире, чем в ст. 33 Бюджет-
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ного кодекса, т.е. не просто как равенство доходов 
и расходов, а как соблюдение т.н. «бюджетного 
правила», определяющего максимальный уро-
вень государственных расходов, исходя из цены 
на нефть. Декларируемая при этом цель – сниже-
ние зависимости бюджетной политики России от 
циклов в экономике [10, с. 25].

Принцип целенаправленности выполняется. 
Указано, что: «Целью бюджетной политики на 
2015 г. и на плановый период 2016-2017 гг. яв-
ляется обеспечение устойчивости бюджетной 
системы Российской Федерации и безусловное 
исполнение принятых обязательств наиболее 
эффективным способом» [10, с. 30]. Достижение 
этой цели подчеркивается и как результат бюд-
жетной политики до 2014 г.

Отсюда следует, что Правительство РФ при 
проведении бюджетной политики не ставит це-
лью трансформацию экономических интересов 
субъектов хозяйственной деятельности из крат-
косрочных в долгосрочные. Но без этого невоз-
можен выход из институциональных ловушек. 
Никакие государственные инвестиции, никакие 
программы инновационного развития и мо-
дернизации экономики, никакие нефтегазовые 
сверхдоходы не заменят частной инициативы в 
деле структурной перестройки экономики, кото-
рая, как раз, и способна обеспечить устойчивость 
бюджетной системы.

Предметно пути достижения заявленной цели 
изложены в программе «Управление государст-
венными финансами и регулирование финансо-
вых рынков» [21, с. 45]. Представление о направ-
ленности финансовой политики в среднесрочной 
перспективе (до 2020 г.) дают заложенные в ней 
показатели эффективности.

В рамках программы будут реализовываться 
11 подпрограмм, в т.ч. по совершенствованию 
бюджетных отношений, обеспечению открытости 
и прозрачности общественных финансов, управ-
лению госдолгом, повышению эффективности 
функционирования финансовых рынков, банков-
ской, страховой деятельности, схем инвестирова-
ния и защиты пенсионных накоплений, обеспе-
чению функционирования и развития налоговой 
системы Российской Федерации.

Из таблицы 1 видно, что основное внимание 
Правительства РФ при управлении государствен-
ными финансами будет направлено на снижение 
зависимости экономики от нефтегазовых дохо-
дов, недопущение чрезмерного разрастания го-
сударственного долга, подъем инвестиционной 
привлекательности, дальнейшее повышение от-
крытости бюджетного процесса для общества, 
улучшение качества финансового менеджмента 
и сокращение потерь рабочего времени, свя-

занного с исполнением обязанности по уплате 
налогов.

Таблица 1 – Целевые показатели программы 
«Управление государственными финансами и ре-
гулирование финансовых рынков» 

№ Показатель 
эффективности

Ед. 
изм. 2013 г. 2020 г.

1 Нефтегазовый дефицит 
по отношению к ВВП % -10,3 -7,5

2 Госдолг по отношении 
к ВВП, менее % 12 20

3

Предельное количество 
человеко-часов, 
затрачиваемое на 
уплату налогов 

часы 200 150

4 Долгосрочный кре-
дитный рейтинг РФ место BBB

(Baa1) A(A2)

5 Индекс открытости 
бюджета баллы 74 85

6

Индекс качества 
фин. менеджмента 
главных администра-
торов средств феде-
рального бюджета

% 57 68

В соответствии с программой в налоговой по-
литике взят курс на дальнейшее упрощение вза-
имодействия налогоплательщиков с налоговыми 
органами посредством развития электронного 
документооборота, расширение налоговой базы 
путем «деофшоризации» и вывода из «тени» ак-
тивов, повышение собираемости налогов за счет 
более совершенного администрирования, ста-
бильность и предсказуемость налоговой системы, 
предотвращение роста налоговой нагрузки.

Основные принципы налоговой политики 
среднесрочной перспективы сформулированы 
в документе «Основные направления налоговой 
политики Российской Федерации на 2015 г. и на 
плановый период 2016-2017 гг.» [11], представ-
ленном на сайте Минфина. В целях обеспечения 
бюджетной устойчивости субъектов Российской 
Федерации предлагается действовать на основа-
нии принципа отказа от льгот. Во-первых, не уста-
навливать новые льготы, во-вторых, в течение 
ближайших нескольких лет отменить действую-
щие льготы по региональным и местным налогам 
(кроме тех, которые применены к уже начатым 
инвестиционным проектам), в-третьих, решение 
об установлении новых льгот принимать на ко-
нечный срок и исключительно по результатам 
анализа их предполагаемой эффективности, а 
продлевать – только при положительном факти-
ческом эффекте [11, с. 44-45].

Установление и продление льгот на основе 
анализа их эффективности – правильный прин-
цип, однако запланированная отмена префе-
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ренций также должна быть проанализирована 
с точки зрения результативности. Эмпирически 
установлено, что попытки увеличения налоговых 
изъятий часто заканчиваются уводом налогоо-
благаемой базы в тень. Поэтому отмену льгот по 
налогам следует интерпретировать как размыва-
ние прав собственности налогоплательщиков на 
доходы от своего бизнеса, что снова затягивает 
предпринимателей в ловушку слабой специфи-
кации прав собственности и нарушает принцип 
сбалансированности финансовой политики.

В любом случае, отмену льгот следует сопро-
вождать одновременным усилением информаци-
онной поддержки со стороны налоговых органов, 
позволяющей предприятиям компенсировать 
утраченные преференции. Также, принцип отка-
за от льгот сложно сочетается со второй частью 
провозглашенной цели налоговой политики, о 
которой будет сказано ниже, из-за чего сама по-
литика выглядит противоречивой.

Основной целью налоговой политики, как 
указано в документе, является, с одной стороны, 
сохранение бюджетной устойчивости, получе-
ние необходимого объема бюджетных доходов, 
а с другой – поддержка предпринимательской и 
инвестиционной активности, обеспечивающей 
налоговую конкурентоспособность страны на 
мировой арене [11; 1]. Как видно из заявленной 
цели, Правительство будет стараться соблюсти 
тонкий баланс между налоговыми изъятиями и 
преференциями, благодаря которым предприни-
матели смогут воплотить в жизнь большее коли-
чество инвестиционных проектов.

Следует отметить, что реализация данной 
противоречивой цели весьма сложна, тем бо-
лее для ее достижения в налоговой политике не 
предусмотрено никаких специальных инструмен-
тов «тонкой» настройки налогового механизма, 
из-за чего она выглядит декларативной. Тем не 
менее, заявленная цель дает правильный инфор-
мационный сигнал бизнес-сообществу в плане 
приоритета долгосрочных интересов.

Также, работа в направлении поставленной 
цели хоть и способствует трансформации крат-
косрочных предпринимательских интересов в 
долгосрочные, но, по нашему мнению, недоста-
точно активно. Государство должно занимать бо-
лее инициативную позицию в своей налоговой 
политике по стимулированию большего исполь-
зования трудовых и информационных ресурсов и 
меньшего – природных и материальных для ини-
циализации тенденции трансформации экономи-
ческих интересов.

Здесь следовало бы дать дополнительный 
толчок развитию малого бизнеса. Налоговой по-
литикой запланировано нововведение по под-

держке малого предпринимательства в приори-
тетных отраслях. Инновация связана с предостав-
лением субъектам Российской Федерации права 
устанавливать для впервые зарегистрированных 
индивидуальных предпринимателей, перешед-
ших на упрощенную или патентную систему на-
логообложения и осуществляющих деятельность 
в производственной, социальной и научной 
сферах, «налоговые каникулы» в виде налого-
вой ставки в размере 0 процентов. Без сомнения, 
данная мера весьма важна. Но вряд ли ее можно 
считать исчерпывающей.

Первая проблема для бизнес-старта, с кото-
рой сталкиваются все начинающие предприни-
матели, заключается не столько в большом объ-
еме налоговых платежей, сколько в слабой ин-
формационной поддержке со стороны налоговой 
службы. На сайте ФНС размещено много инфор-
мации по налогам, изменениям в законодатель-
ство, заполнению деклараций, имеются шаблоны 
форм и т.п. Однако начинающим предпринима-
телям разобраться во всем этом объеме инфор-
мации крайне сложно, тем более что большая ее 
часть при бизнес-старте им и не потребуется.

Такое положение вещей действует дестимули-
рующе на желающих начать свое дело. Поэтому 
мы считаем, что в налоговой политике следует 
сделать упор на информационную поддержку 
бизнес-старта.

Правильно, на наш взгляд, выбрано такое 
направление налоговой политики как «деоф-
шоризация», которое могло бы со временем 
перерасти в принцип. Планируется введение 
обязанности юридических лиц по получению и 
хранению информации о своих бенефициарных 
владельцах с соответствующим документальным 
подтверждением, а также разработка формата 
ведения реестра бенефициарных собственников 
с обеспечением к нему доступа правоохрани-
тельных, налоговых и других компетентных ор-
ганов [11, с. 4-25].

Здесь мы считаем недостаточным выполне-
ние принципа прозрачности в контексте развития 
института репутации субъекта в обществе, спо-
собствующего преодолению ловушки информа-
ционной закрытости. Для повышения информа-
ционной прозрачности деловой среды доступ к 
сведениям о бенефициарных владельцах требу-
ется обеспечить всему бизнес-сообществу, а не 
только компетентным органам.

По нашему мнению, необходимо шире ис-
пользовать такой финансово-информационный 
инструмент государственного механизма регу-
лирования экономических интересов, как «чер-
ные списки». Дело в том, что попадание фирмы 
в «черный список» через принадлежность одно-
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му бенефициарному владельцу дискредитирует 
всю его группу компаний. Кроме того, публичный 
список конечных бенефициаров препятствует 
умышленному размыванию прав владения, по-
могая преодолеть институциональную ловушку 
недостаточной спецификации прав собственно-
сти. Все это усиливает ответственность отдельных 
налогоплательщиков, повышает налоговую дис-
циплину и способствует достижению поставлен-
ных налоговой политикой целей.

По нашему мнению, налоговой политикой не-
достаточно используется инструмент дифферен-
циального налогообложения в целях расширения 
использования информационных ресурсов. Та-
кой правильный ориентир, как сокращение че-
ловеко-часов, затрачиваемых на уплату налогов 
посредством электронного документооборота, 
не находит подкрепления в форме дифференци-
рованного подхода к тем налогоплательщикам, 
которые его освоили и к тем, кто использует до-
кументарную устаревшую и более затратную си-
стему взаимоотношений с налоговой инспекци-
ей. Хотя, например, такая организация, как ПАО 
Сбербанк, уже предлагает клиентам увеличенные 
ставки по депозитам, открываемым ими самосто-
ятельно с использованием онлайн систем.

Налоговая политика, основанная на более 
широком применении инструментов дифферен-
циального налогообложения, «черных списков» 
и информационных сигналов, способна дать свои 
плоды не только в борьбе с офшоризацией эко-
номики и бумажным документооборотом, но и 
с фирмами-однодневками, наличным оборотом 
денежных средств, трансфертным ценообразова-
нием и т.п.

Рассмотрим денежно-кредитную политику 
(ДКП). Основные ее направления опубликова-
ны на сайте ЦБ РФ [3]. В документе Банк России 
подчеркивает, что совершил важный шаг на пути 
повышения эффективности воздействия ДКП на 
экономику, перейдя на принцип плавающего ва-
лютного курса. Благодаря этому ЦБ может пол-
ностью сконцентрироваться на управлении про-
центными ставками и таргетировании инфляции. 
Теперь главной целью единой государственной 
ДКП объявляется «обеспечение ценовой ста-
бильности, что означает достижение и поддержа-
ние устойчивой низкой инфляции», а именно, не 
более 4% в 2017 г.

Наряду с ценовой стабильностью Банк России 
также будет стремиться обеспечить стабильное 
функционирование и развитие банковского сек-
тора, финансового рынка и платежной системы. 
Данная цель и цель по инфляции Банком России 
воспринимаются как равнозначные и в долгос-
рочной перспективе взаимодополняющие.

Цель ДКП по инфляции выглядит однобоко и 
вызывает в ученых кругах справедливые возра-
жения. Саадулаева Т. А. выражает по этому поводу 
следующее мнение: «Центральный банк обязан… 
заниматься вопросами обеспечения устойчиво-
сти рубля, и вместе с тем выполнял бы задачи, 
определенные денежно-кредитной политикой, 
обусловленные конкретными экономическими 
требованиями и ситуацией в стране» [16, с. 158]. 
То есть автор считает, что ЦБ надлежит сосредо-
точиться на обеспечении стабильного валютного 
курса, а остальные задачи выполнять попутно.

Действительно, в условиях сильной зависимо-
сти России от импорта ослабление рубля приво-
дит к росту цен на иностранные товары. Поэто-
му нужен стабильный обменный валютный курс. 
Однако для его поддержания необходим резерв 
валюты. В условиях падения нефтяных цен резерв 
быстро истощится, а восполнить его будет неот-
куда. В результате ДКП по обеспечению стабиль-
ности валютного курса вообще может оказаться 
нежизнеспособной.

Цель по инфляции лишена такого недостат-
ка, т.к. прямо не зависит от входящего потока 
валюты. Но ей присущ другой фундаментальный 
порок. Как известно, значительный вклад в рас-
кручивание спирали инфляции вносит монопо-
лизм и структурные перекосы экономики, т.е. те 
факторы, которые как раз характерны для России. 
Поэтому достижение заявленной цели по инфля-
ции с помощью ДКП, основанной на одном ин-
струменте – процентной ставке, видится сложно 
реализуемым.

Очевидно, что в современных условиях обе 
цели ДКП (по инфляции и по курсу рубля) обрече-
ны на провал, т.к. сырьевая, монополизированная 
структура российской экономики будет мешать 
их достижению. Следовательно, ДКП должна спо-
собствовать большему использованию трудовых 
и информационных ресурсов для обеспечения 
структурной перестройки экономики.

В таком контексте цель по стабильному ва-
лютному курсу дает экономическим агентам 
более сильный финансово-информационный 
сигнал, способствуя выходу из ловушки инфор-
мационной закрытости. Ведь ее выполнение при 
снижении нефтяных цен возможно только при 
ориентации государства и всего бизнес-сооб-
щества на структурную перестройку экономи-
ки – импортозамещение и экспорт наукоемкой 
продукции в целях создания дополнительного 
входящего потока валюты в страну. Для этого по-
требуются существенные инвестиции, в которых, 
как было установлено в предыдущей главе, моно-
полии не заинтересованы. Поэтому, для достиже-
ния цели по валютному курсу попутно придется 
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решить вопрос по выходу из институциональной 
ловушки монополизации экономики. В итоге, бу-
дет достигнута и цель по инфляции.

ЦБ прогнозирует увеличение структурного 
дефицита ликвидности банковского сектора, по-
этому основным инструментом регулирования 
банковской ликвидности останутся аукционы 
РЕПО на срок 1 неделя по минимальной ставке, 
равной ключевой. При этом Банк России плани-
рует дальнейшее расширение Ломбардного спи-
ска посредством включения в него новых выпу-
сков ценных бумаг для усиления залоговых воз-
можностей банков.

Банк России продолжит проведение опера-
ций рефинансирования на длительные сроки под 
залог нерыночных активов, золота и поручитель-
ства. Среди операций рефинансирования на дли-
тельные сроки наибольший объем средств будет 
по-прежнему предоставляться на ежемесячных 
кредитных аукционах на срок 3 мес. (в случае 
необходимости – до 18 мес.) по плавающей про-
центной ставке, привязанной к ключевой став-
ке Банка России. В качестве вспомогательного 
инструмента ЦБ будет использовать кредиты по 
фиксированным процентным ставкам под залог 
нерыночных активов, поручительств, золота на 
сроки от 2 до 549 дней.

Также планируется дополнить систему инстру-
ментов денежно-кредитной политики сделками 
своп с золотом с использованием металлических 
счетов: аукционами на сроки от 1 до 7 дней и опе-
рациями по фиксированной процентной ставке 
на срок 1 день.

Следует отметить, что в настоящее время пе-
редача золота в залог по обеспеченным креди-
там Банка России предполагает его физическую 
поставку. Поэтому заключение сделок своп с 
золотом с применением биржевых технологий – 
нововведение, которое должно способствовать 
повышению удобства использования данного 
вида обеспечения для кредитных организаций и 
увеличению потенциального объема рефинанси-
рования. В случае резкого роста напряженности 
на денежном рынке и появления угроз для ста-
бильности его функционирования ЦБ не исклю-
чает возможность использования кредитов без 
обеспечения.

Указанные мероприятия по поддержанию 
ликвидности банковской системы относятся к ти-
повым и характерны для действий многих цен-
тральных банков. Однако представляется, что 
расширение Ломбардного списка будет способ-
ствовать размыванию прав собственности ЦБ на 
финансовые ресурсы, передаваемые в межбан-
ковские ссуды. Ломбардный список придется по-
полнить ценными бумагами более низкого каче-

ства с меньшей надежностью и ликвидностью. То 
же можно сказать и по поводу предоставления 
необеспеченных межбанковских кредитов, а так-
же использования свопов без физической по-
ставки драгоценных металлов. Поэтому данные 
направления ДКП не будут содействовать пре-
одолению ловушки слабой спецификации прав 
собственности.

В запланированной ДКП по аналогии с бюд-
жетной политикой будет также задействован 
программный подход, направленный на развитие 
отдельных сегментов кредитного рынка, поступа-
тельное движение которых сдерживается струк-
турными факторами. ЦБ будет стимулировать их 
посредством специальных программ рефинанси-
рования. Для этого направления ДКП, по нашему 
мнению, характерны те же положительные и от-
рицательные моменты, которые были рассмотре-
ны в отношении программного подхода к бюд-
жетной политике.

В части применения такого инструмента, как 
обязательное резервирование, ЦБ планирует 
дальнейшее постепенное повышение коэффи-
циента усреднения обязательных резервов, что 
также должно способствовать адаптации банков 
к колебаниям ликвидности. Усреднение резервов 
предполагает смягчение требований к объему 
депонированных банками финансовых ресур-
сов на счетах в ЦБ, что означает дополнительное 
«размытие» прав собственности клиентов этих 
банков на свои вклады. Мы считаем, что сниже-
ние резервов в угоду прибыльности кредитных 
организаций не лучший шаг для еще незрелой 
российской банковской системы, стоящей перед 
лицом глобальных кризисных явлений.

В операциях с иностранной валютой ЦБ пла-
нирует переход на принцип возвратности, по-
ставляя кредитным организациям иностранную 
валюту через сделки РЕПО, а не путем прямой 
покупки/продажи. Эта мера должна иметь для ва-
лютного рынка стабилизирующий эффект. Здесь 
мы полностью согласны с ЦБ, т.к. в сделках РЕПО 
Банк Росси не теряет права собственности на по-
ставляемую валюту, в то время как при простой 
продаже данные права утрачиваются, что не спо-
собствует преодолению ловушки слабой специ-
фикации прав собственности.

Финансово-информационное содержание 
ДКП предписывает Банку России уделять повы-
шенное внимание разъяснению кредитным ор-
ганизациям и другим участникам финансового 
рынка действующей операционной процедуры, 
а также особенностей применения инструмен-
тов денежно-кредитной политики. При этом по-
лагается, что важную роль будут играть наличие 
обратной связи с участниками рынка и возмож-
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ность обсуждения с ними принимаемых Банком 
России решений.

Мы разделяем мнение ЦБ, что эти меропри-
ятия улучшат понимание и повысят доверие к 
проводимой ДКП. Однако запланированную 
информационную поддержку ДКП никак нель-
зя назвать достаточной. Размещаемы на сайте 
пресс-релизы, комментирующие действия Бан-
ка России, в лучшем случае дают представления 
лишь о вероятных направлениях ответных мер ЦБ 
на предполагаемое изменение экономической 
конъюнктуры без возможности их количествен-
ной оценки, что было бы очень желательно для 
всего бизнес-сообщества. Без наглядной эконо-
мической модели, иллюстрирующей ДКП, Банк 
России и его деятельность продолжат оставаться 
«черным ящиком» для экономических субъек-
тов. Однако разработка такой модели возможна 
только с принятием принципа научности ДКП как 
основополагающего.

Итак, в современной финансовой политике, 
реализуемой через государственный механизм 
регулирования экономических интересов, сдела-
но два важных шага, которые являются предпо-
сылками для выхода из информационной и пра-
вовой институциональных ловушек. Во-первых, 
взят курс на повышение прозрачности государст-
венных финансов, во-вторых, внедрен программ-
ный подход, требующий от разработчиков и ис-
полнителей повышенной квалификации. Данные 
нововведения будут способствовать выработке в 
обществе необходимых стратегических ориенти-
ров и ценностей, а также вызовут приток в госу-
дарственные структуры качественных трудовых 
и информационных ресурсов, что инициирует 
трансформацию экономических интересов субъ-
ектов из краткосрочных в долгосрочные. Однако 
наряду с достижениями финансовой политики у 
нее существуют и серьезные недостатки, которые 
не позволят реализоваться указанным положи-
тельным тенденциям в полной мере.

Принцип научности представлен слабо, 
вследствие чего финансовая политика стано-
вится противоречивой по заявленным целям и 
применяемым инструментам. При этом сама по-
становка целей отдельных блоков финансовой 
политики не встроена в контекст необходимости 
трансформации экономических интересов субъ-
ектов хозяйственной деятельности. А это, в свою 
очередь, приводит к нарушению принципа сба-
лансированности. Игнорирование последнего 
недопустимо, т.к. позволяет государству реализо-
вывать краткосрочные экономические интересы, 
используя простые и неэффективные пути попол-
нения бюджета финансовыми ресурсами, осно-
ванные на грубых попытках изменения в свою 

пользу сложившихся пропорций распределения. 
Также плохо реализованный принцип научности 
приводит к некачественному исполнению прин-
ципа эффективности: методы ее оценки, зало-
женные в государственных программах, требуют 
корректировки, т.к. получаемые с их помощью 
показатели не всегда ориентируют субъектов на 
долгосрочные интересы.

Недостаточно реализован принцип ответст-
венности, ввиду чего руководители государст-
венных ведомств могут продолжать руководство-
ваться своими краткосрочными экономическими 
интересами, не стимулирующими приток инфор-
мационных и высококвалифицированных трудо-
вых ресурсов в государственные структуры.

Указанные негативные моменты, встроенные 
в форму проведения финансовой политики, не 
позволят ее информационным сигналам стать 
стратегическими ориентирами, характерными 
для долгосрочных экономических интересов, и не 
будут содействовать тенденции трансформации.

При разработке программ недостаточное 
внимание уделено анализу и последующему 
разъяснению исполнителям взаимосвязанности 
поставленных в них целей. Из-за этого работа 
отдельных ответственных министерств не будет 
проходить в состоянии осознанной взаимной за-
висимости субъектов, между которыми разделен 
труд, характерном для проявления долгосрочных 
экономических интересов.

В целом, современная финансовая полити-
ка не обеспечивает должную информационную 
поддержку долгосрочных интересов экономиче-
ских агентов и неоднозначно способствует уси-
лению спецификации прав собственности субъ-
ектов.
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Крупные банки1 были в центре событий во вре-
мя последнего мирового финансового кризи-

са 2008-2010 гг. Тревога всего общества насчет 
дорогостоящих, но необходимых вливаний в 
«слишком большие, чтобы обанкротиться» банки 
послужила основой для начала масштабных де-
батов касательно оптимального размера банков 
и их сфер деятельности. Эта дискуссия по-преж-

нему остается неоконченной, в частности из-за 
того, что нет ясности, что считать «оптимальным» 
размером банка. Исследование деятельности 
крупных банков из 52 стран мира экспертами 
Международного валютного фонда под назва-
нием «Bank Size and Systemic Risk» [13], опубли-
кованное в мае 2014 г., призвано заполнить этот 
пробел.
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Regulation of Large Banks Activities

N. K. Bezinskiy
Роль крупных банков в процессе создания предпосылок к финансово-экономическому кризису 2008-2010 гг. 

послужила основой для начала дискуссии насчет «оптимального» размера банков и наиболее эффективной поли-
тики регулирования банковской деятельности. Проведенные исследования установили, что крупные банки, в сред-
нем, создают бо́ льшие индивидуальные и системные риски по сравнению с другими банками и в целом характе-
ризуются более рискованной бизнес-моделью. Учитывая ту роль, которую на сегодняшний день играют крупней-
шие банки, данная ситуация таит в себе угрозу не только для самих банков, но и для стабильности всей мировой 
экономики в целом. Оптимальная модель регулирования деятельности крупных банков должна сочетать в себе как 
традиционный, нацеленный, прежде всего, на снижение индивидуальных рисков самих банков, микропруденци-
альный, так и таргетирующий ограничение системного риска макропруденциальный подходы. Именно сочетание 
микро- и макропруденциального подходов к регулированию банковской деятельности способно помочь снизить 
как индивидуальные риски самих банков, так и системный риск, позволив добиться как оздоровления отдельных 
финансовых институтов, так и повышения стабильности всей мировой финансовой системы в целом.

Ключевые слова: крупные банки, банки «слишком важные, чтобы обанкротиться», «оптимальный» размер бан-
ка, системный риск, индивидуальный риск, микропруденциальное регулирование, макропруденциальное регули-
рование.

Large banks were at the center of the global financial crisis of 2008-2010. Exactly their role in the process of creating 
preconditions for the recent crisis has triggered an active debate about the “optimal” bank size and most effective bank 
regulation policy. My analysis shows that large banks on the average create more individual and systemic risks in compari-
son with other banks and have riskier business model. Considering the huge role of the biggest banks that play nowadays 
an important role one should note that this situation poses a threat not only for the biggest banks but also for a stability 
of the world economy as a whole. In the current circumstances optimal regulation policy for large banks should combine 
traditional targeting lower individual risks micro-prudential approach with macro-prudential regulation targeting lower 
systemic risk. Exactly combining of micro- and macro-prudential bank regulation can help to reduce both individual risks 
of the banks and systemic risk allowing to get as more sound financial institutions so more stable global financial system 
as a whole.

Key words: large banks, too important to fail (TITF) banks, «optimal» bank size, systemic risk, individual risk, micro-
prudential regulation, macro-prudential regulation.

Безинский Н. К. Регулирование деятельности крупных банков

1 В рамках данного исследования в качестве крупных рассматриваются банки с совокупными активами от 50 млрд. 
долл.
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В ходе исследования было обнаружено, что 
поскольку крупные банки, пользуясь поддер-
жкой со стороны государства, берут на себя по-
вышенные риски, увеличивая тем самым систем-
ный риск2 для всей банковской системы, опре-
деление «оптимального» размера банков стано-
вится достаточно трудной задачей. Учитывая это, 
мы можем сделать вывод, что наилучшей поли-
тикой со стороны государства является предъ-
явление требований не к размерам банков, а к 
размерам их капитала, в частности требования к 
крупным банкам держать у себя большие объе-
мы капитала.

Стоит отметить, что крупные банки сущест-
венно увеличились в размерах по сравнению с 
концом 90-х гг. прошлого века и стали с тех пор 
принимать более активное участие в различных 
видах рыночной деятельности, выходящих за 
пределы традиционных видов банковской дея-
тельности. Рисунок 1 демонстрирует, что размер 
балансов крупнейших в мире банков вырос от 
2  до 4 раз за 10 лет, предшествующих кризису 
2008-2010 гг. Рисунок 2 показывает переход бан-
ков от традиционного кредитования в сторону 
рыночных видов деятельности (в частности, к ин-
вестиционной деятельности).

Источник: [13].

Рисунок 1 – Рост размеров крупнейших банков 
мира в 1999-2011 гг. 

Кроме того, важно отметить, что крупные 
банки имеют отличную от малых банков и гора-
здо более рискованную бизнес-модель. На это 
указывает тот факт, что они, как правило, имеют 
меньшие объемы собственного капитала (рису-
нок 3), менее стабильное финансирование (рису-
нок 4), принимают участие в большом количест-

ве рыночных нетрадиционных для банков видов 
деятельности (рисунок 5), а также имеют более 
сложную организационную структуру (рисунок 6) 
по сравнению с малыми банками.

Источник: [13].

Рисунок 2 – Рост в структуре доходов банков 
разных стран мира доли непроцентного дохода 

в период 1994-2010 гг. 

Источник: [13].

Рисунок 3 – Финансовый леверидж средних 
и крупных банков, 2011 г.3 

Как мы можем видеть на рисунке 3, с ростом 
объема активов или, иными словами, размеров 
банка увеличивается его финансовый рычаг, или 
леверидж, о чем свидетельствует восходящая 
красная пунктирная линия. То есть, чем крупнее 
банк, тем большее отношение активов к соб-
ственному капиталу он имеет. Это значит, что с 
ростом размеров банки становятся все более и 
более зависимыми от заемных средств, а значит, 
становятся гораздо более подверженными риску 
банкротства.

2 Системный риск – риск того, что проблемы или крах отдельного элемента системы могут привести к проблемам 
или краху всей системы в целом.
3 В исследование включались банки с активами от 10 млрд. долл.
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Источник: [13].

Рисунок 4 – Уровень финансирования средних 
и крупных банков за счет депозитов, 2011 г.4

Из рисунка 4 видно, что с ростом размеров 
банка уменьшается отношение депозитов к ак-
тивам, то есть доля депозитов в совокупных обя-
зательствах сокращается, о чем свидетельствует 
нисходящая красная пунктирная линия. Это го-
ворит о том, что крупные банки имеют менее 
стабильное финансирование по сравнению с 
малыми банками, а значит, подвержены боль-
шему риску.

Источник: [13].

Рисунок 5 – Доля непроцентного дохода 
в совокупном доходе средних и крупных банков, 

2011 г.5 

С увеличением размеров банка увеличивает-
ся отношение непроцентного дохода к совокуп-
ному доходу, то есть растет доля непроцентного 
дохода в общих доходах. Об этом говорит восхо-
дящая красная пунктирная линия на рисунке 5. 
Иными словами, чем крупнее банк, тем большее 
участие он принимает в рыночных нетрадицион-

ных для банков видах деятельности, таких как ин-
вестиционная деятельность.

Источник: [13].

Рисунок 6 – Количество дочерних компаний 
средних и крупных банков, 2011 г.6

Как следует из рисунка 6, с ростом размеров 
банка увеличивается количество его дочерних 
компаний. То есть, чем крупнее банк, тем более 
сложную организационную структуру он имеет. 
Это еще одно свидетельство того, что крупные 
банки имеют особую, сопряженную с б�льшим 
количеством рисков по сравнению с малыми 
банками, бизнес-модель.

Учитывая ту громадную роль, которую круп-
ные банки играют сегодня в мировой финансовой 
системе и глобальной экономике, можно сделать 
вывод, что крупные банки, злоупотребляя риска-
ми, тем самым способствуют росту системного 
риска всей мировой финансовой системы. Круп-
ные банки принимают активное участие в высо-
корискованных операциях, зная, что государство 
в любом случае придет им на помощь. Систем-
ный риск в данном случае может быть измерен, 
как ожидаемый дефицит капитала банка в случае 
наступления финансового кризиса. Это «вклад» 
банка в то, насколько глубоким этот кризис мог 
бы стать. Крупные банки создают очень высо-
кий системный риск, когда имеют недостаточный 
объем капитала или нестабильное финансирова-
ние. При этом они незначительно увеличивают 
собственные риски, когда принимают участие в 
нетрадиционных рыночных видах деятельности 
или имеют сложную организационную структуру. 
Таким образом, можно сделать вывод, что если в 
решении проблем со стабильностью финансиро-
вания и необходимыми объемами капитала заин-
тересованы как государство, так и сами банки, тов 

4 В исследование включались банки с активами от 10 млрд. долл.
5 В исследование включались банки с активами от 10 млрд. долл.
6 В исследование включались банки с активами от 10 млрд. долл.
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решении вопросов, касающихся участия банков 
в рыночных видах деятельности и сложной запу-
танной организационной структуры крупных бан-
ков, именно государству отводится ведущая роль.

Как уже было сказано, именно крупные банки 
оказались в центре мирового финансового кризи-
са 2008-2010 гг., и именно их бедствие причинило 
ущерб реальному сектору всей мировой эконо-
мики. Этот факт послужил основой для начала 
масштабных дебатов по поводу оптимального 
размера, чрезмерной сложности организацион-
ной структуры и широты спектра видов деятель-
ности, которыми занимаются крупные банки в 
наши дни. Стоит отметить, что эта дискуссия про-
ходит на фоне мирового финансового «ландшаф-
та», совершившего за последние два десятилетия 
заметный скачок в своем развитии. Во многом это 
произошло благодаря финансовым инновациям, 
развитию информационных технологий, а также 
благодаря наметившейся в последние несколь-
ко десятков лет тенденции к дерегуляции миро-
вой финансовой системы7. В результате с конца 
90-х  гг. прошлого века крупные банки сущест-
венно выросли в своих размерах, их организаци-
онная структура стала значительно сложнее, они 
стали заниматься гораздо более широким спект-
ром различных видов деятельности. Банковские 
системы ведущих стран мира также увеличились 
в размерах и в наши дни становятся все более 
глобальными и взаимосвязанными друг с другом. 
Сегодня именно мировая банковская система яв-
ляется главной движущей силой развития миро-
вой экономики. Это означает, что укрепление и 
повышений стабильности мировой банковской 
системы является обязательным условием оздо-
ровления всей глобальной экономики.

В рамках обозначенной выше дискуссии 
взгляды оптимального пути развития крупных 
банков сильно различаются. Некоторые экономи-
сты возлагают надежды на ужесточение требова-
ний к их капиталу, как это предполагает програм-
ма Базель III. Другие выступают за ограничения 
участия банков в рыночных видах деятельнос-
ти, таких как инвестиционная (Правило Волкера 
(США), доклады Викерса и Лииканена (Европа). 
Третьи подчеркивают важность сокращения го-
сударственных субсидий банкам, являющимся 
«слишком большими, чтобы обанкротиться». Та-
блица 1 суммирует разные виды политики и зако-
нодательных предложений в области реформи-
рования мировой банковской системы.

Таблица 1 – Ключевые международные инициа-
тивы относительно размеров и сфер деятельнос-
ти банков

Инициатива Описание Статус
Базельские меры

Дополнитель-
ное требование 
относительно 
степени покры-
тия убытков 
для системно 
значимых в гло-
бальном мас-
штабе банков

Надбавка к требо-
ваниям по доста-
точности капитала 
в размере до 2,5%, 
накладываемая 
на банки, счита-
ющиеся системно 
значимыми

Окончательно 
утверждено, как 
часть Базель III; 
период поэтап-
ного введения 
в 2016-2019 гг.

«Фундаменталь-
ный пересмотр 
торгового пор-
тфеля» (Базель-
ский комитет 
по банковскому 
надзору, май 
2012 г.) [7]

Повышение требо-
ваний к капиталу 
(и другие меры по 
сокращению регу-
ляторного арбитра-
жа) для активов в 
составе торгового 
портфеля банков

В процессе 
обсуждения

Страновые и региональные инициативы
США: Прави-
ло Волкера

Запрет проп-трей-
динга7 (торговля за 
счет собственных 
средств банка, 
изначально пред-
назначенных для 
покрытия обя-
зательств перед 
его клиентами) 
для банков США

Часть закона 
Додда-Франка, 
реализация за-
планирована на 
2015-2018 гг.

Великобрита-
ния: Доклад 
Викерса (под-
готовленный 
независимой 
комиссией по 
банковской 
деятельности)

Отделение роз-
ничных операций 
от большинства 
рыночных и неев-
ропейских видов 
деятельности. Роз-
ничные операции 
должны быть «ог-
раждены» в отдель-
ное юридическое 
лицо с ограничен-
ным воздействи-
ем на остальную 
часть банка

Часть Акта (Бан-
ковской рефор-
мы) 2013 г. о Фи-
нансовых услугах 
[5], одобренного 
Парламентом 
18 декабря 2013 
г. Заключитель-
ные положения, 
как ожидается, 
будут реализо-
ваны в полном 
объеме к 2019 г.

Евросоюз: До-
клад Лииканена 
(Liikanen) – до-
клад экспертной 
группы Евро-
пейской Комис-
сии по структур-
ной банковской 
реформе [14]

Запрет проп-
трейдинга1, а 
также надзорные 
полномочия по 
отделению других 
высокорискован-
ных торговых видов 
деятельности (на-
пример, биржевого 
маклера) и т.п. с 
помощью выделе-
ния их в отдельное 
юридическое лицо 
в рамках бан-
ковской группы 
(субсидиаризация 
- “subsidiarization”)

Законодатель-
ные предложе-
ния Европейской 
Комиссии по 
структурной 
реформе банков 
Евросоюза [19]. 
Запрет проп-
трейдинга будет 
введен с 1 ян-
варя 2017 г., а 
эффективное от-
деление других 
торговых видов 
деятельности 
будет приме-
няться с 1 июля 
2018 г. [18]

7 Ярчайшим примером является отмена в 1999 г. закона Гласса-Стиголла, что позволило коммерческим банкам 
заниматься инвестиционной деятельностью.
8 Проп-трейдинг – торговля за счет собственных средств банка, изначально предназначенных для покрытия обя-
зательств перед его клиентами.
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Собранные вместе вышеперечисленные на-
блюдения и результаты позволяют нам сделать 
ряд важных выводов насчет оптимальной поли-
тики регулирования в отношении крупных бан-
ков.

В ситуации, когда акционеры и менеджеры 
банка не учитывают минусы реализации индиви-
дуальных рисков в связи с ограниченной ответ-
ственностью, они делают выбор в пользу работы 
с более рискованными банками. В нашем случае 
это означает выбор в пользу более крупных бан-
ков с меньшим по сравнению с малыми банками 
отношением активы / собственный капитал и ме-
нее стабильным финансированием. Традицион-
ный взгляд на проблему подсказывает, что этот 
провал рынка может в принципе быть разрешен 
с помощью обычного микропруденциального 
регулирования (предназначенного для предо-
твращения несостоятельности отдельных финан-
совых посредников в отличие от макропруден-
циальных мер, направленных на минимизацию 
риска системного финансового кризиса и под-
держание финансовой стабильности в целом). 
Однако, основываясь на результатах исследова-
ния экономистов МВФ под названием «Bank Size 
and Systemic Risk» [13], можно сделать вывод, что 
чистый микропруденциальный подход является 
недостаточным.

Причина в том, что микропруденциальное 
регулирование, может не отражать полностью 
системные последствия принятия крупными бан-
ками на себя чрезмерно высоких рисков. Ис-
следование МВФ показывает, что одни и те же 
уровни достаточности капитала и недостатки фи-
нансирования создают больший системный риск, 
когда речь идет о крупных банках. Отсюда следу-
ет вывод, что существует необходимость введе-
ния более строгих стандартов по достаточности 
капитала и уровню ликвидности в отношении 
крупных банков (из-за большого системного ри-
ска, который могут создавать крупные банки, т.е. 
по макропруденциальным причинам), что и пла-
нируется сделать в соответствии с мерами по вве-
дению надбавки к требованиям по достаточности 
капитала в размере до 2,5% для системно значи-
мых банков (период поэтапного введения в 2016-
2019 гг.), заложенными в программе Базель III.

Таким образом, мы можем сделать вывод, 
что в отношении крупных банков регулирование, 
основанное на контроле за системным риском, 
является более эффективным по сравнению с 
традиционным основанным на контроле за ин-
дивидуальными рисками отдельных финансовых 
институтов регулировании деятельности крупных 
банков. То есть макропруденциальный подход 
является более предпочтительным, нежели ми-

кропруденциальный. Оптимальным вариантом 
является сочетание этих подходов, при котором 
внимание будет уделяться в равной степени, как 
снижению индивидуальных рисков отдельных 
банков, так и системного риска всей банковской 
системы в целом.

Инструменты регулирования банковской 
деятельности

Надбавки к требованиям по капиталу (т.е. 
повышение минимальных требований к капита-
лу банков) для системно значимых банков – это 
краеугольный камень новой нормативно-право-
вой базы Базель III для банков [8]. Они были под-
держаны как политиками [21], так и экономиста-
ми. Например, американский экономист Кеннет 
Френч (Kenneth R. French) утверждает, что: «Крах 
крупного национального банка… почти наверня-
ка окажет большее влияние на банковскую систе-
му и экономику в целом, чем крах нескольких не-
больших региональных банков, которые вместе 
осуществляют тот же объем работы, что и боль-
шой банк. Таким образом, при прочих равных 
условиях к крупным банки должны предъявлять-
ся более высокие требования по достаточности 
капитала, чем к малым банкам» [6].

Результаты исследования МВФ [13] подтвер-
ждают, что требование к крупным банкам дер-
жать больше капитала это мощный инструмент 
по сокращению системного риска. Большие за-
пасы капитала снижают вероятность краха банка 
(из-за уменьшения индивидуальных рисков бан-
ка) и влияние банковского краха на остальную 
часть финансовой системы и экономику в целом 
(из-за уменьшения системного риска) за счет 
увеличения способности банков абсорбировать 
убытки. Кроме того, стоит отметить, что более 
крупные банки чаще используют недепозитное 
финансирование и чаще оказываются вовлечен-
ными в высокорискованные рыночные виды де-
ятельности, и тем самым, создают дополнитель-
ный системный риск. Надбавки к требованиям 
по капиталу для крупных банков в той степени, в 
какой банки сократят свои размеры, могут также 
косвенно смягчить внешние эффекты, связанные 
с нестабильным финансированием и участием 
крупных банков в рыночных видах деятельности.

Насколько целесообразным является введе-
ние новых более жестких требований по величи-
не банковских капиталов? Здесь существует три 
типа издержек. Первый – это влияние бóльших 
запасов капитала на банковское кредитование 
и на реальный сектор экономики. Общее мне-
ние таково, что эффект влияния бóльших запасов 
капитала на банковское кредитование является 
умеренным в относительно устойчивом состоя-
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нии [9; 1]. В то же время при резком изменении 
стандартов издержки роста требований по капи-
талу могут быстро стать существенными, заставив 
банки в ответ сокращать кредитование [2]. Это 
говорит о том, что меры по ужесточению требо-
ваний к достаточности капитала должны вводить-
ся поэтапно в течение определенного периода 
времени и сворачиваться, когда экономический 
рост ускоряется, и ситуация перестает оставаться 
устойчивой.

Другой вид издержек – это возможные поте-
ри эффекта экономии на масштабе в результате 
сокращения банками своих размеров в ответ на 
увеличение требований по капиталу для крупных 
банков [4; 15; 20]. Хотя авторы исследования МВФ 
«Bank Size and Systemic Risk» [13, прил. 1] отме-
чают, что издержки от потери эффекта экономии 
на масштабе, скорее всего, будут скромными. Так 
величина экономии, получаемой от присутствия 
крупных банков, оценивается в 16-45 млрд. долл. 
в год (для банковской системы США). Это состав-
ляет 0,2% от тех 20 трлн. долл., в которые оцени-
вается размер всей банковской системы США, и 
это очень мало в сравнении с оценочными 6-12 
трлн. долл., которые составляют стоимость недав-
него мирового финансового кризиса [12].

Из-за того, что требование к банкам держать 
бóльшие объемы капитала в нормальные време-
на ради выгоды от обладания достаточным ка-
питалом в кризисные времена является дорого-
стоящим, некоторые экономисты поддерживают 
идею дополнения повышенных требований к ка-
питалу нормативными требованиями по выпуску 
гибридных долговых инструментов, которые мо-
гут быть конвертированы в акции во время бед-
ствия [10; 6; 16]. Такой «условный» капитал мог бы 
облегчить рекапитализацию банков в кризисные 
времена, когда существует дефицит капитала.

Еще одним источником неопределенности 
является та степень, в которой надбавки к требо-
ваниям по достаточности капитала для крупных 
банков могут повлиять на распределение рисков 
в финансовой системе. Благоприятным сценари-
ем является тот, в котором крупные банки могут 
уменьшиться в размерах, приняв более безопас-
ную бизнес-модель более мелких банков (с луч-
шей достаточностью капитала, более стабильным 
финансированием и меньшей вовлеченностью в 
высокорискованные рыночные виды деятельнос-
ти), по причине потери возможности получать 

субсидии для банков, которые являются «слиш-
ком крупными, чтобы обанкротиться», и потери 
эффекта экономии на масштабе, присущего ры-
ночным видам деятельности. Но существует так-
же опасность того, что ужесточение требований 
по капиталу может сместить риски за пределы 
крупных банков, то есть на нерегулируемые части 
финансовой системы или на более мелкие бан-
ки. В этом случае дополнительные меры, чтобы 
сдержать новые системные риски, могут стать не-
обходимыми.

Некоторые недавние инициативы такие, как 
правило Волкера (таблица 1) в США или пред-
ложения Викерса [5] и Лииканена [14] в Европе, 
предлагают дополнить регулирование на основе 
уровня достаточности капитала прямыми ограни-
чениями отдельных видов банковской деятель-
ности. При этом анализ соответствующей литера-
туры показывает, что эти инструменты могут быть 
очень сложными для калибровки. В то время как 
эксперты МВФ в своем исследовании [13] убе-
ждают нас в том, что участие банков в рыночных 
видах деятельности способствует увеличению си-
стемного риска, возможное присутствие эффекта 
экономии на масштабе (являющегося положи-
тельным и присущего рыночным видам деятель-
ности) означает, что определение оптимальных 
сфер деятельности банков является трудной за-
дачей. С одной стороны, рыночные нетрадици-
онные для банков виды деятельности, такие как, 
например, инвестиционная, способствуют росту 
системного риска, а с другой – именно такая де-
ятельность позволяет крупным банкам получать 
выгоду от эффекта экономии на масштабе. Здесь 
важно понимать, что помимо прочего, прямые 
ограничения деятельности банков могут пред-
ставлять еще и риск чрезмерного регулирования 
(overregulation) в случае, если они будут допол-
нять меры по ужесточению требований к капита-
лу, уже заложенные в программу Базель III.

Следует отметить, что существующие пока 
только в общих чертах ограничения допустимых 
видов банковской деятельности, кажутся доста-
точно проблематичными для введения. Однако 
специфические ограничения, касающиеся высо-
корискованных торговых операций с невысокой 
экономической ценностью (например, проп-кэр-
ри-трейд9 в обеспеченных долговых обязательст-
вах (CDO) или государственных облигациях) по-
прежнему видятся вполне оправданными.

9 «Проп-трейдинг» – торговля за счет собственных средств банка, изначально предназначенных для покрытия 
обязательств перед его клиентами. В основе «Кэрри-трейд» лежит то обстоятельство, что в различных государствах 
действуют различные депозитные процентные ставки относительно средств в их национальных валютах. «Проп-
кэрри-трейд» – сочетание «Проп-трейдинга» и «Кэрри-трейд», то есть торговля «Кэрри-трейд» за счет собствен-
ных средств банка.
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Кроме того, важно дополнять политику, на-
целенную на корректировку провалов рынка 
с политикой, нацеленной на устранение и пре-
дотвращение провалов рынка. Такая политика 
должна включать в себя, во-первых, более эф-
фективные меры по сокращению искажений, 
вызванных проблемой «слишком больших, чтобы 
обанкротиться» банков (например, «живущие за-
вещания»10, режим санации и структурной пере-
стройки и т.д.). Во-вторых, упомянутая политика 
должна включать в себя эффективные механизмы 
корпоративного управления для крупных банков, 
включая меры по снижению организационной 
сложности крупных банков и устранению мощ-
ных стимулов, поощряющих принятие на себя 
крупными банками чрезмерно высоких рисков.

В настоящее время ведется активная дискус-
сия по поводу вопроса: могут ли финансовая или 
банковская системы в целом быть слишком боль-
шими? Обычно работы на эту тему рассматрива-
ют данный вопрос с точки зрения эффективности 
распределения ресурсов, ставя вопрос, может 
ли крупная финансовая система быть признаком 
нерационального распределения ресурсов в эко-
номике, приводящего к более низкому уровню 
благосостояния и роста [17; 3]? Одним из наибо-
лее видных исследований на данную тему является 
часто цитируемый рабочий документ МВФ 2012 г. 
под названием «Too Much Finance» («Слишком 
много финансов») [3]. В этой работе проверяется, 
существует ли некий порог, за пределами кото-
рого финансовое развитие больше не оказывает 
положительный эффект на экономический рост. 
Авторы исследования используют различные эм-
пирические подходы, чтобы показать, что финан-
сов действительно может быть «слишком много». 
В частности, анализ показывает, что финансы на-
чинают оказывать негативный эффект на рост про-
изводства, когда объем кредитов частному секто-
ру достигает 100% ВВП. Авторы также утверждают, 
что их результаты обусловлены именно «исчеза-
ющим эффектом» («vanishing effect») финансово-
го развития, о котором было сказано выше, а не 
волатильностью выпуска, банковскими кризиса-
ми, низким уровнем развития институтов или раз-
личиями в банковском регулировании и надзоре. 
И хотя в обозначенном исследовании, как и в дру-
гой литературе по этой теме, предлагаются неко-
торые доказательства того, что это действительно 
может иметь место, результаты этих исследований, 
как правило, слишком сильно зависят от методов 

оценки, чтобы быть убедительными, и тем самым 
полезными для определения оптимальной поли-
тики регулирования банковской деятельности.

Кардинально иной подход к вопросу, может 
ли банковская система в целом быть слишком 
большой, представила группа экспертов МВФ [13]. 
В своем исследовании авторы предлагают другую 
точку зрения насчет размышлений о крупных фи-
нансовых системах, которая основана на том, что, 
прежде всего, нужно учитывать системный риск. 
Как оказалось, более крупные финансовые систе-
мы содержат большее количество крупных бан-
ков. Рисунки 7 и 8 демонстрируют высокую (0,75 
и 0,71) корреляцию между отношением объема 
кредитов частному сектору к ВВП, что можно 
рассматривать как показатель размера финансо-
вой системы, и рыночной долей крупных банков 
(банков с активами более 50 млрд. долл.). Это го-
ворит о том, что крупные финансовые системы 
имеют более высокий системный риск в силу не-
пропорционально сильного присутствия (то есть 
непропорционально большой рыночной доли) 
крупных банков или, иными словами, в силу не-
пропорционально высокой концентрации акти-
вов в таких системах (рисунки 7 и 8).

Источник: [13]

Рисунок 7 – Взаимосвязь между размером 
финансовой системы и ролью крупных банков11, 

2006 г. 

Маленький угол наклона восходящей серой 
пунктирной линии на рисунках 7 и 8 говорит о 
том, что при небольшом увеличении размера 
финансовой системы (в качестве показателя раз-
мера финансовой системы используется отноше-
ние объем кредитов частному сектору / ВВП, зна-
чения которого отложены по вертикальной оси 

10 Юридический документ, в котором организация определяет, какие действия должны быть предприняты для ее 
оздоровления или спасения, если она вдруг потеряет способность принимать решения ввиду банкротства или 
серьезных финансовых затруднений.
11 В исследование включались банки с активами от 50 млрд. долл.
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и измеряются в процентах) рыночная доля круп-
ных банков (доля активов крупных банков в со-
вокупных активах банковской системы, значения 
которой отложены по горизонтальной оси) растет 
значительно. Именно этим непропорционально 
сильным ростом рыночной доли крупных бан-
ков даже при небольшом увеличении размеров 
финансовой системы и объясняется сделанный 
нами ранее вывод насчет того, что для крупных 
финансовых систем характерен более высокий 
системный риск. Конечно, еще многое необходи-
мо сделать для дальнейшего изучения роли круп-
ных банков в больших финансовых системах. Но 
даже эти предварительные результаты свидетель-
ствуют о том, что для эффективного управления 
крупными финансовыми системами, политика 
регулирования должна уделять особое внимание 
роли крупных банков12.

Источник: [13]

Рисунок 8 – Взаимосвязь между размером 
финансовой системы и ролью крупных банков13, 

2011 г. 

Выводы: как уже было сказано, более круп-
ные банки, в среднем, создают больше индивиду-

альных и системных рисков, чем менее крупные 
банки. Риски крупных банков особенно высоки, 
когда они имеют недостаточный объем капита-
ла, нестабильное финансирование, когда сильнее 
вовлечены в рыночные, такие как инвестицион-
ная, виды деятельности или имеют сложную ор-
ганизационную структуру. Поэтому именно этим 
вопросам нужно уделять особое внимание при 
разработке политики регулирования банковской 
деятельности. Все вышеперечисленное вместе со 
свидетельствами того, что крупный размер бан-
ков во многом обусловлен государственными 
субсидиями «слишком большим, чтобы обанкро-
титься» банкам и стимулами банков к построению 
империи14, говорит о том, что сегодняшние круп-
ные банки, вероятно, являются слишком боль-
шими с точки зрения повышения общественного 
благосостояния.

От стабильности крупнейших системообра-
зующих банков во многом зависит стабильность 
всей мировой экономики, а значит, регулиро-
ванию таких банков нужно уделять особое вни-
мание. При этом оптимальное регулирование 
крупных банков должно сочетать микро- и ма-
кропруденциальный взгляды, а его инструмента-
рий должен включать надбавки к требованиям 
по достаточности капитала для крупных банков15 
(как это предлагается в Базель III), а также меры по 
сокращению степени участия банков в рыночных 
высокорискованных видах деятельности и уровня 
их организационной сложности. Именно сочета-
ние микро- и макропруденциального подходов к 
регулированию банковской деятельности наряду 
с применением ряда вышеперечисленных мер 
способно помочь снизить как индивидуальные 
риски самих банков, так и системный риск, позво-
лив добиться как оздоровления отдельных финан-
совых институтов, так и повышения стабильности 
всей мировой финансовой системы в целом.

12 Интересный пример представляют собой новые минимальные требования к капиталу для системно значимых 
банков в Швейцарии. Дело в том, что эти новые правила насчет капитала были мотивированы тем фактом, что два 
крупнейших швейцарских банка, Credit Suisse и UBS, оба являются очень большими по сравнению со швейцарской 
экономикой и, следовательно, «слишком большими», чтобы их спасали налогоплательщики.
13 В исследование включались банки с активами от 50 млрд. долл.
14 Относительно большие разногласия между аналитическими прогнозами доходов для крупных банков говорят о 
том, что эти банки являются сложноорганизованными, непрозрачными и, следовательно, трудными для понима-
ния и контроля со стороны посторонних лиц (а может даже и со стороны инсайдеров). Такая ситуация полностью 
устраивает менеджеров банков и позволяет им следовать стратегии по построению империи, которая приводит к 
появлению еще более крупных банков.
15 Статья группы экспертов МВФ под названием «Являются ли банки слишком большими? Может быть, а может 
и нет» [12] позволяет оценить эффективность таких надбавок. Например, для крупных банков с активами около 
1 трлн. долл. рост отношения капитал / активы на 2,5 процентных пункта приводит к сокращению системного ри-
ска на четверть (!). А если этот рост капитала сочетать с мерами по приведению уровня вовлеченности крупных 
банков в рыночные виды деятельности, структуры финансирования и уровня организационной сложности к уров-
ню банков среднего размера (которые, по мнению авторов исследования, имеют более устойчивую бизнес-мо-
дель и создают меньшие системные риски для стабильности всей банковской системы), то системный риск можно 
снизить еще на четверть.
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Логистика и прогнозирование

Движение материальных потоков от начальных 
производителей до конечных потребителей 

происходит в логистических каналах, представля-
ющих собой совокупность участников процессов 
товародвижения. Внутри логистических каналов 
могут формироваться цепи поставок различной 
конфигурации и длины. Удлинение цепей поста-
вок происходит за счет включения в них допол-
нительных посредников.

Рассмотрим процессы влияние числа посред-
ников в цепях поставок на конечную цену про-
дукта.

Для наглядности введем обозначения:
□ – производитель (P); ○ – посредник (W); 

∆  – потребитель (C); → – транспортировка (T); 
CP – цена производителя; CT – стоимость транспор-
тировки; CC – цена для потребителя; CW  –  цена 
услуг посредника.

Рассмотрим цепи поставок разной длины:
1) прямая поставка:

□ → ∆;
CC = CP + CT.

Пусть стоимость транспортировки определя-
ется в пропорции rT от стоимости товара, сюда 
входят все затраты, в том числе страхование и 
экспедирование грузов. Тогда

CC = CP + rT CP = CP (1 + rT).

Если взять для примера транспортный тариф 
rT = 20% от стоимости груза, то CC = 1,2 CP.

2) поставка через посредника:

□ → ○ → ∆;
CC = CP + CT1 + CW + CT2,

где CT1 = rT1 CP,
CW = rW (CP + CT1) = rW CP (1 + rT1),
CT2 = rT2 (CP + CT1 + CW) = 
= rT2 (CP + rT1 CP + rW CP (1 + rT1)) =
= rT2 CP (1 + rT1) (1 + rW),
rW – наценка посредника,
rT1 – тариф 1-го перевозчика,
rT2 – тариф 2-го перевозчика.
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На каждой последующей стадии цепи постав-
ки используется цена товара с учетом стоимости 
предшествующих операций. Цена товара CC на 
выходе цепи для потребителя определится:

CC = CP + CT1 + CW + CT2 =
= CP + rT1 CP + rW CP (1 + rT1) + rT2 CP (1 + rT1) (1 + rW) =

= CP (1 + rT1) (1 + rW) (1 + rT2).

Для сопоставления с прямой поставкой при-
мем условно нормы тарифов всех участников rT1 
= rW = rT2 = 20%, тогда

CC = 1,23 CP = 1,73 CP.

Таким образом введение в цепь поставок од-
ного посредника увеличивает цену товара для 
потребителя в 1,44 раза.

3) два посредника в цепи поставки:

□ → ○ → ○ → ∆;
CC = CP + CT1 + CW1 + CT2 + CW2 + CT3.

По сравнению с предыдущим случаем CC уве-
личилась на CW2 + CT3.

Обозначим цену товара в случае поставки че-
рез одного посредника, как CCW. Тогда для рассма-
триваемой цепи поставки:

CC = CCW + CW2 + CT3.

Цена услуг второго посредника CW2 опреде-
лится, как

CW2 = rW2 CCW = rW2 CP (1 + rT1) (1 + rW) (1 + rT2).

На выходе второго посредника цена товара 
CСW2 будет определяться:

CСW2 = CCW + rW2 CCW = 
= CP (1 + rT1) (1 + rW) (1 + rT2) (1 + rW2).

Аналогично стоимость последней транспор-
тировки CT3 определится, как rT3 CW2, т.е.

CT3 = rT3 CC W2 =
= rT3 CP (1 + rT1) (1 + rW) (1 + rT2) (1 + rW2).

Конечная цена для потребителя с учетом до-
ставки CC определится:

CС = CC W2 + CT3 = 
= CP (1 + rT1) (1 + rW) (1 + rT2) (1 + rW2) +

+ r T3 CP (1 + rT1) (1 + rW) (1 + rT2) (1 + rW2) =
= CP (1 + rT1) (1 + rW) (1 + rT2) (1 + rW2) (1 + rT3).

Для принятой в качестве примера нормы та-
рифов всех участников rT1 = rW = rT2 = rW2 = rT3 = 
20%, получим:

CC = 1,25 CP = 2,49 CP.

Таким образом:
- при прямой поставке цена товара CC = 1,2 CP;
- при поставке через одного посредника CC = 

1,73 CP;
- при поставке через двух посредников CC = 

2,49 CP.
Включение каждого нового посредника в 

цепь поставок увеличивает цену товара для по-
требителя в 1,44 раза, т.е. почти на 50%.

В общем случае, если принять тарифы оди-
наковых операций у разных операторов цепи 
поставок равными друг другу, при наличии n по-
средников цена товара определится по фомуле:

CС = CP (1 + rT)n+1 (1 + rW)n,

а если нормы прибыли всех операторов оди-
наковы и равны r, то цена товара будет опреде-
ляться:

CС = CP (1 + r)2n+1.

Из приведенных ранее рассуждений видно, 
что одинаковые операции, находящиеся на раз-
ном расстоянии от производителя имеют разную 
стоимость, увеличивающуюся с темпом (1 + rоп) 
для каждой последующей операции цепи поста-
вок.

Частично это объясняет более высокие затра-
ты на логистику в России, поскольку основные 
производители товаров находятся за границей, 
товары к нам попадают с уже значительной на-
ценкой предыдущих операций. Чтобы снизить 
логистические затраты, нужно развивать свое 
производство.

Если все стадии движения материального по-
тока Si, i = 1, 2, …, m, где m – число стадий, охарак-
теризовать коэффициентом роста цены товара 
1 + ri, то на выходной стадии цена будет опреде-
ляться:

Если принять, что любая стадия соответствует 
работе, выполняемой соответствующим посред-
ником, либо логистическим оператором, и каж-
дый из них использует общую для вида бизнеса 
норму прибыли r, то цена товара для потребителя 
будет равна:
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Поскольку норма прибыли в 20% для бизнеса 
редко является предельной, а количество участ-
ников в цепях поставок, приведенное в нашем 
примере, пять, не является предельным, то стано-
вится понятным, почему цена товара для потре-
бителя в разы превышает отпускные цены про-
изводителя.

Сокращение длин цепей поставок в этих усло-
виях становится актуальнейшей задачей для эко-
номики в целом, а для логистики в частности.

Каким образом в условиях рыночной эконо-
мики можно упростить цепи поставок? Для этого 
нужно создать системный механизм саморегу-
лирования участников товародвижения. Можно 
предложить несколько подходов.

1. Использование механизма прозрачного 
ценообразования.

В этом случае потребителю представляется 
калькуляция цены товара или смета затрат, до-
стоверность которой при необходимости может 
контролироваться. Предоставление недостовер-
ных данных должно восприниматься как нару-
шение этики бизнеса и повлечет потерю доверия 
партнеров, что в конечном итоге выведет недо-
бросовестных участников из логистической дея-
тельности.

2. Введение «логистического паспорта» това-
ра.

Логистический паспорт представляет собой 
документ, прилагаемый к товару с момента его 
выпуска производителем, в котором отражаются 
переходы права собственности на товар и цена 
товара на эти моменты. Каждый новый владелец 
товара вносит дополнительную запись о выпол-
ненных операциях и устанавливает новую отпуск-
ную цену на товар. Такой документ, отражающий 
историю движения товара, позволил бы получить 
достоверную картину о материальных потоках, о 
действующих логистических операторах и их эф-
фективности.

3. Установление государством предельных 
цен.

Метод может быть использован для соци-
ально-значимых товаров. Введение предельной 
цены не даст избыточным посредникам возмож-
ности получить прибыль, что стимулирует созда-
ние наиболее коротких цепей поставок, так как 
прибыль логистических операторов будет нахо-
диться в обратной зависимости от их числа.

4. Установление предельной логистической 
составляющей в цене товара.

В этом случае сама цена товара будет зави-
сеть от цены производителя и общей логистиче-
ской наценки. Эта наценка будет распределяться 

между участниками цепи поставок, чем длиннее 
цепь, тем меньшая доля будет приходиться на от-
дельного участника. Логистические операторы 
будут заинтересованы в исключении лишних по-
средников и укорочении цепей поставок.

5. Создание сети региональных логистических 
центров.

Региональный логистический центр (РЛЦ) [1] 
представляет собой логистического оператора, 
начиная с уровня 3PL по общепринятой класси-
фикации. Это оператор, оказывающий широкий 
спектр логистических услуг на рынке товаров. По 
своему назначению РЛЦ вынужден объединять 
вокруг себя участников цепей поставок и, таким 
образом, развиваться в сторону 4PL, а в дальней-
шем 5PL оператора.

Взятие на себя функций системной интегра-
ции цепей поставок по логике бизнеса заставляет 
РЛЦ заниматься их оптимизацией, снижением ло-
гистических издержек от их начала до конца.

Сеть РЛЦ не должна формироваться стихий-
но. Необходима государственная политика в этой 
области. Должны быть выработаны единые тре-
бования к РЛЦ, стандарты их услуг. Необходимо 
спроектировать пространственную структуру 
сети РЛЦ в рамках государства. Для этой работы 
необходимо привлекать специалистов, ученых, 
правительство, бизнес. РЛЦ не должны превра-
щаться в оптово-торговые базы. Необходимо 
наделять их в значительной степени информаци-
онно-аналитическими функциями. Важно обес-
печить доступность услуг РЛЦ не только для круп-
ных покупателей, но и для отдельных розничных 
потребителей.

Через РЛЦ в регионах удобно организовывать 
интернет-торговлю товарами, используя возмож-
ности РЛЦ по их быстрой доставке и обеспече-
нию послепродажного сервиса. Увеличение чи-
сла потребителей дает для РЛЦ дополнительные 
возможности в области повышения эффективно-
сти деятельности за счет масштаба.

Однако следует учитывать, что на пути широ-
кого использования РЛЦ существует множество 
препятствий:

1)	нет правительственного органа, который 
бы занимался этой проблемой;

2)	крупный бизнес на местах видит в РЛЦ по-
тенциального конкурента и угрозу собственному 
благосостоянию;

3)	сетевые компании имеют собственные ло-
гистические цепи, которые они не хотят переда-
вать на аутсорсинг;

4)	транспортные компании не заинтересова-
ны в уменьшении расстояний доставки товаров;

5)	создание РЛЦ требует значительного объе-
ма финансирования не только строительства объ-
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ектов, но и научных исследований региональных 
особенностей;

6)	потенциально интересные места под стро-
ительство, как правило, либо скуплены, либо не 
имеют необходимой инфраструктуры;

7)	узким местом для новых РЛЦ является не-
соответствие транспортной доступности, про-
пускной способности дорог, их качества грузо-
потокам, необходимым для выполнения функций 
РЛЦ;

8)	отсутствие подходящей квалифицирован-
ной рабочей силы, соответствующей требова-
ниям РЛЦ, недостаток подготовленных в области 
логистики менеджеров.

Перечень проблемных вопросов можно было 
продолжать и далее. Однако их нужно решать. На 
этом пути важна внятная политика государства в 
области логистики.

Управление цепями поставок органически 
вписывается в концепции оптимального управ-
ления экономическими системами [2]. Особый 
эффект в снижении совокупных затрат в цепях 
поставок имеет синергетическое взаимодействие 
субъектов логистической деятельности, включен-
ных в эти цепи [3].

Исключительную роль логистики в экономи-
ке стран подчеркивают большинство зарубежных 
ученых. Так Дж. Сток и Д. Ламберт [4] отмечали, 
что на логистику США приходится приблизитель-
но 10% ВНП.

По нашим оценкам, [5] потенциальная ем-
кость рынка логистических услуг для России при-
ближается к 1 трлн. евро. Пора нашему государ-
ству обратить серьезное внимание на эту область 

экономики, что позволило бы решить не только 
многие экономические задачи, но и в социаль-
ном плане сделать товары доступнее для населе-
ния! Правильное планирование и распределение 
логистических ресурсов является критическим 
фактором ускорения развития экономики регио-
нов и государства в целом [6; 7].
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Одним из путей повышения эффективности 
нефтеналивных терминалов является совер-

шенствование системы планирования их дея-
тельности. В планировании производственно-
хозяйственной и коммерческой деятельности 
терминалов большое значение имеет планиро-
вание загрузки, тесно связанное с прогнозиро-
ванием интенсивности грузопотоков, обслужи-
ваемых ими.

Прогнозирование динамики интенсивности 
грузопотоков нефти и нефтепродуктов осуществ-

ляется при помощи иерархично организованных 
научно обоснованных методов: при долгосроч-
ном прогнозировании загрузки терминалов ис-
пользуются методы факторного анализа, статисти-
ческой экстраполяции, математического програм-
мирования, при среднесрочном прогнозировании 
– адаптивный поиск, математическое программи-
рование, статистическая экстраполяция, при крат-
косрочном прогнозировании – метод адаптивного 
поиска, статистический анализ рядов распределе-
ния, методы экспертных оценок.

Прогнозирование интенсивности 
грузопотоков нефти и нефтепродуктов, 

обслуживаемых нефтеналивными терминалами, 
при помощи графических методов 

теории динамического хаоса 
(на примере комбинаций скользящих средних)
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Forecasting of Crude Oil and Oil Products 
Cargo Flows Transshipped by Oil Terminals 

by Means of Graphical Methods 
of the Dynamic Chios Theory 

(on the example of moving averages)

V. N. Sapronov
Оперативное прогнозирование динамики интенсивности грузопотоков нефти и нефтепродуктов, обслужи-

ваемых нефтеналивными терминалами, при помощи традиционных методов прогнозирования неэффективно. В 
статье обосновывается возможность применения графических методов теории динамического хаоса для решения 
данной задачи и выполняется эмпирическая проверка одного из этих методов.
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Short term forecasting of intensity of crude oil and oil products cargo flows transshipped by oil terminals is inefficient 
when performed by means of traditional forecasting methods. The article suggests a possibility of using of dynamic chaos 
theory graphic methods for this task and gives an empirical testing of one of these methods.

Key words: oil, oil products, transshipment, oil transshipment terminals, cargo flows intensity, forecasting, dynamic 
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К основным факторам, определяющим интен-
сивность грузопотоков нефти и нефтепродуктов, 
относят конкурентные условия добычи и перера-
ботки нефти, состояние рыночного спроса на неф-
тересурсы, специфические условия и надежность 
обслуживающих грузопоток компаний, технико-
экономические характеристики смежных видов 
транспорта, меры государственного регулирова-
ния экспорта и иные административные ограниче-
ния, геополитические факторы, сезонные факторы, 
инерционность управленческих решений и другие 
субъективные факторы, конкурентоспособность 
альтернативных транспортных маршрутов.

Для прогнозирования динамики интенсивно-
сти грузопотоков нефтеналивных грузов необхо-
димо максимально учесть влияние этих факторов. 
При долгосрочном и среднесрочном прогно-
зировании это зачастую удается сделать указан-
ными выше методами. Однако в краткосрочном 
разрезе на интенсивность грузопотоков нефти и 
нефтепродуктов оказывает влияние больший на-
бор конъюнктурных факторов, чем в средне- и 
долгосрочной перспективах. Кроме того, у менед-
жмента терминалов отсутствуют сведения о коли-
чественном влиянии многих из этих факторов на 
грузопотоки. Поэтому краткосрочное прогнози-
рование интенсивности грузопотоков – гораздо 
более сложная практическая задача. В настоящее 
время удовлетворительного научного и практи-
ческого решения она не имеет [5; 7].

Задачу краткосрочного прогнозирования дина-
мики интенсивности грузопотоков нефтеналивных 
грузов более всего осложняет наличие такого фак-
тора их детерминации, как конкурентоспособность 
альтернативных транспортных маршрутов. Компа-
нии-операторы принимают оперативные решения 
о распределении объемов транспортировки гру-
зов между альтернативными маршрутами с учетом 
их сравнительной экономической эффективности. 
В результате объемы грузов, проходящие через от-
дельно взятый нефтеналивной терминал, представ-
ляют собой высокодинамичную среду, зависящую 
от изменений, происходящих не только на самом 
терминале, но и на всем обслуживающем их транс-
портном маршруте, а также (и в особенности) на 
конкурирующих маршрутах и терминалах.

Автором было выдвинуто предложение рас-
сматривать систему грузопотоков, проходящих 
через каждый отдельно взятый нефтеналивной 
терминал, как систему детерминированного 
(в англоязычной литературе – динамического) ха-
оса и использовать для прогнозирования изме-
нений интенсивности грузопотоков инструмента-
рий данной теории [5].

Применительно к грузопотокам, обслуживае-
мым определенным нефтеналивным терминалом, 

можно утверждать, что они обладают всеми не-
обходимыми признаками систем динамического 
хаоса, а именно: 1) замкнутостью (суммарная ин-
тенсивность всех грузопотоков, обслуживаемых 
терминалом, ограничена и не может превышать 
его пропускной способности), 2) сложным харак-
тером взаимосвязей между элементами (факторы 
детерминации грузопотоков многочисленны, раз-
нонаправленны и нередко взаимообусловлены), 
3) математической нелинейностью этих взаимос-
вязей (функциональное влияние многих факторов 
детерминации на интенсивность грузопотоков не-
возможно описать линейными формулами).

Теория динамического хаоса успешно приме-
няется в экономическом прогнозировании. Она 
позволяет, не просчитывая поведение каждого от-
дельного элемента экономической системы, каче-
ственно описывать поведение всей системы в це-
лом. Так, эмпирическим путем разработаны графи-
ческие методы прогнозирования динамики рын-
ков, позволяющие выявлять тренды и фиксировать 
приближение моментов перелома тенденций.

В рамках этого направления исследований су-
ществует два класса графических методов прогно-
зирования: 1) простой визуальный анализ и интер-
претация графиков рыночных величин; 2) числен-
ные инструменты измерения и изучения графиков.

«Визуальные» методы сводятся к распозна-
ванию типовых фигур на графиках изменений 
прогнозируемой величины («флаги», «голова и 
плечи», «тройная вершина» и т.д.) и их истолко-
ванию. Данные методы, по оценке Ильина А. А., 
Евсюкова  В. В. и Ильина Р. А. [3] и др., разделя-
емой автором, не отличаются системностью, 
имеют расплывчатые критерии определения той 
или иной формации, допускающие возможность 
субъективной интерпретации данных, следова-
тельно, не могут считаться объективными и быть 
рекомендованы к решению задачи прогнозиро-
вания динамики интенсивности грузопотоков.

Вторая группа графических методов пред-
ставляет собой численные инструменты фильтра-
ции и математической аппроксимации данных с 
набором правил интерпретации получаемых зна-
чений. К таким методам относят большой набор 
инструментов, наиболее распространенными из 
которых являются анализ комбинаций скользя-
щих средних, полосы Боллинджера, индикатор 
Ишимоку, осциллятор двойной скользящей сред-
ней, осциллятор схождения / расхождения сколь-
зящих средних, осциллятор Момент, скорость из-
менения, индекс относительной силы, стохастиче-
ский осциллятор и др.

Обоснованность указанных численных ин-
струментов базируется на наличии у них объек-
тивного графического смысла, отражающего ло-
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гику функционирования хаотических динамиче-
ских систем.

Как представляется автору статьи, указанные 
графические методы вполне применимы к про-
гнозированию динамики интенсивности грузопо-
токов нефти и нефтепродуктов, обслуживаемых 
нефтеналивными терминалами.

Справедливость данного предположения ну-
ждается в эмпирической проверке на фактиче-
ском материале.

Рассмотрим грузопотоки, обслуживаемые 
нефтеналивным терминалом ОАО «Черномор-
транснефть» (г. Новороссийск Краснодарского 
края), динамика интенсивности которых приво-
дилась автором как пример труднопрогнозируе-
мой динамической системы [5]:

1) грузопоток сырой нефти, отгружаемой с же-
лезнодорожных станций Кротовка Куйбышевской 
железной дороги и Медведица Приволжской же-
лезной дороги с последующей отгрузкой морским 
транспортом в порты Италии (грузопоток НК1);

2) грузопоток сырой нефти, отгружаемой с 
железнодорожной станции Новая Жизнь Севе-
ро-Кавказской железной дороги с последующей 
отгрузкой морским транспортом в порты Среди-
земного моря (грузопоток НК2);

3) грузопоток сырой нефти, отгружаемой с 
различных железнодорожных станций Приволж-
ской железной дороги, Северо-Кавказской же-
лезной дороги и Казахской железной дороги с 
последующей отгрузкой морским транспортом в 
порты Средиземного моря (грузопоток НР);

4) грузопоток мазута топочного, отгружае-
мого с железнодорожной станции Краснодар-1 
Северо-Кавказской железной дороги с последу-
ющей отгрузкой морским транспортом в порты 
Италии и Франции (грузопоток МК);

5) грузопоток дизельного топлива, отгружа-
емого с различных железнодорожных станций 
Приволжской железной дороги, Южно-Ураль-
ской железной дороги и Куйбышевской железной 
дороги с последующей отгрузкой морским тран-
спортом в порты Черного и Средиземного морей 
(грузопоток ДР).

Применим к указанным грузопотокам графи-
ческий метод прогнозирования – анализ комби-
наций скользящих средних. Данный метод осно-
ван на построении четырех графиков.

1. Графика фактических значений прогнози-
руемой величины (в нашем случае интенсивно-
сти грузопотока – qi),

2. Графика средних значений прогнозируемой 
величины с краткосрочным периодом усредне-
ния («короткая линия»):

	 , 			   (1)

3. Графика средних значений прогнозируемой 
величины со среднесрочным периодом усредне-
ния («средняя линия»):

	 , 			   (2)

4. Графика средних значений прогнозируемой 
величины с долгосрочным периодом усреднения 
(«длинная линия»):

	 . 			   (3)

где SMAni – среднее значение интенсивности 
грузопотока с периодом усреднения ni;

qi – фактическое значение интенсивности гру-
зопотока (объема перевалки) в i-м календарном 
периоде;

n1, n2, n3 – периоды усреднения, выбираемые 
исходя из условия: n1 < n2 < n3.

Далее анализируются получившиеся комби-
нации указанных графиков и составляется про-
гноз. Комбинации скользящих средних следует 
интерпретировать в соответствии со следующи-
ми правилами прогнозирования:

Правило 1: а) при растущем SМА расположе-
ние графика интенсивности грузопотока выше 
линии SМА свидетельствует о вероятном продол-
жении роста интенсивности грузопотока; б)  при 
падающем SМА расположение графика интен-
сивности грузопотока ниже линии SМА свиде-
тельствует о вероятном продолжении ее падения; 
в) отсутствие явно выраженного роста или паде-
ния SМА свидетельствует об отсутствии тренда, 
для прогнозирования будущей динамики следует 
использовать другие инструменты.

Правило 2: 	расположение графика краткос-
рочной SМА над графиком долгосрочной SМА 
свидетельствует о восходящем тренде интенсив-
ности грузопотока, а обратная ситуация – о ни-
сходящем тренде.

Правило 3: по пересечению разнонаправлен-
ных линий короткой и длинной скользящих сред-
них можно судить об изменении тренда: сначала 
пересекаются более чувствительные короткие 
средние, затем – менее чувствительные длинные 
средние; в соответствии с тем, линии каких по-
рядков пересеклись, можно судить о том, какой 
именно тренд (краткосрочный, среднесрочный 
или долгосрочный) изменил свое направление.

Обоснованность данного инструмента про-
гнозирования объясняется тем, что скользящие 
средние сглаживают «шумы» краткосрочных ко-
лебаний в системе динамического хаоса и по-
зволяют легче идентифицировать и определить 
основополагающие тенденции. Чем шире период 
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усреднения, тем менее чувствительны к крайним 
колебаниям интенсивности грузопотока значения 
скользящего среднего. Сравнение положений 
скользящих средних разных порядков позволяет 
оценить наличие в динамической системе трен-
дов на больших и малых временных интервалах. 
Наибольший эффект анализ комбинаций сколь-
зящих средних дает при анализе систем динами-
ческого хаоса с ярко выраженной направленно-
стью. Вместе с тем, будучи запаздывающим инди-
катором, он улавливает тенденцию лишь спустя 
некоторое время после ее начала.

Для верного применения рассматриваемого 
инструмента важно правильно установить протя-
женность временных интервалов n1, n2, n3 в фор-
мулах (1) – (3).

Дж. Мэрфи по данному вопросу отмечает, 
что при сокращении периодов усреднения по-
вышается чувствительность графических методов 
и расширяется диапазон колебаний их графиков, 
а при увеличении периода усреднения чувст-
вительность графических инструментов падает 
[4]. Дж. Аппель рекомендует в качестве обще-
го принципа, чтобы долгосрочные скользящие 
средние были в два-три раза длиннее краткос-
рочных средних [1]. Терехов А. Ю. и Понизов-
ский Е. Л. предлагают устанавливать параметр n3 
с таким расчетом, чтобы он учитывал базовую 

цикличность активности исследуемой величины, 
n2 – половину базового цикла и n1 – наименьший 
имеющий экономический смысл период усред-
нения [6].

Исходя из данных рекомендаций и характера 
и цикличности факторов, влияющих на интен-
сивность грузопотоков нефти и нефтепродуктов, 
считаем целесообразным в качестве краткосроч-
ного интервала n1 принять период усреднения 
3 месяца (квартал), в качестве среднесрочного 
интервала n2 – 6 месяцев (полугодие) и в каче-
стве долгосрочного интервала n3 – 12 месяцев 
(год). Использование более короткого периода 
усреднения нецелесообразно, поскольку квартал 
является вторым базисным периодом планиро-
вания хозяйственной деятельности в РФ, меньше 
которого только период планирования 1 месяц, 
технически непригодный для расчета скользя-
щей средней. Длинные 12-месячные скользящие 
средние позволяют учесть действие на грузопо-
ток всех возможных факторов, включая сезонные; 
дальнейшее удлинение периода сглаживания мо-
жет привести к искажению результата из-за не-
пропорционального учета ежегодных сезонных 
факторов.

Графики скользящих средних для исследу-
емых грузопотоков с указанными периодами 
усреднения приведены на рисунках 1-5. Результа-
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Рисунок 1 – Скользящие средние грузопотока НК1
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Рисунок 2 – Скользящие средние грузопотока НК2
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Рисунок 3 – Скользящие средние грузопотока НР
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Рисунок 4 – Скользящие средние грузопотока МК
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Рисунок 5 – Скользящие средние грузопотока ДР
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ты применения анализа комбинаций скользящих 
средних к прогнозированию динамики интенсив-
ности грузопотоков приведены в таблице 1.

Как можно видеть из представленных гра-
фиков и таблицы, правила применения анализа 
комбинаций скользящих средних 1а, 1б, 1в в от-
ношении исследуемых грузопотоков в большин-
стве случаев выполняются. Более длительные 
периоды усреднения показывают менее досто-
верный результат, чем более короткие периоды 
усреднения (скользящие средние являются запа-
здывающим индикатором тренда).

Эмпирическая проверка правил 1а, 1б пока-
зывает, что в отношении интенсивности грузопо-
токов они нуждаются в уточнении. Данные пра-
вила соблюдаются только при сонаправленном 
движении скользящих средних и графика фак-
тических значений интенсивности грузопотока. 
Таким образом, правило 1а необходимо пере-
формулировать следующим образом: при расту-
щих графиках фактической интенсивности гру-
зопотока и скользящей средней расположение 
графика фактической интенсивности грузопотока 
выше линии скользящей средней свидетельству-

Таблица 1 – Результаты применения анализа комбинаций скользящих средних к прогнозированию ди-
намики интенсивности грузопотоков НК1, НК2, НР, МК, ДР

Пра-
вило

Грузо-
поток

Периоды, когда правила выполняются, 
(месяц/год)

Периоды, когда правила 
не выполняются, (месяц/год)

Для SMA3 Для SMA6 Для SMA12 Для 
SMA3 Для SMA6 Для SMA12

1а

НК1 01‑04/2004, 
02‑05/2007

12/2004-05/2005, 
02‑07/2007 12/2004‑05/2005 Нет Нет Нет

НК2 02-05/2004, 
10/2006-02/2007 Нет Ситуация 

не наблюдается Нет 05-08/2004
Ситуация 
не наблю-

дается

НР 05/2004-10/2004, 
05/2006-04/2007 05-11/2004 Нет Нет Нет 10/2004-

02/2005

МК 03-05/2006, 
09/2006-03/2007

04-08/2006, 
10/2006-03/2007 03/2006-03/2007 Нет Нет Нет

ДР

11/2004-01/2005, 
05-10/2005, 
04-08/2006, 
04-06/2007

11/2004-01/2005, 
05-10/2005, 
04-08/2006, 
06-06/2007

05-10/2005, 
02/2006-01/2007, 

03-06/2007, 
09-12/2007

Нет Нет 01-03/2007, 
06-09/2007

1б

НК1 05/2006-01/2007 05/2006-01/2007 05/2006-01/2007 Нет Нет Нет

НК2
06-12/2004, 
07-10/2006, 
02-09/2007

08-12/2004, 05-09/2007 05-09/2007 Нет Нет Нет

НР
01-04/2004, 

10/2004-02/2005, 
01-05/2006

10/2003-04/2004, 
10/2005-03/2006

10/2003-04/2004, 
01-03/2006 Нет 05/2006-

04/2007
05/2006-
04/2007

МК 11/2005-03/2006 11/2005-03/2006 11/2005-03/2007 Нет Нет Нет
ДР Ситуация не наблюдается

1в

НК1 05/2005-03/2006 06/2005-05/2006 12/2005-05/2006 Нет Нет Нет

НК2 03-12/2005 14/2004-12/2005, 
02-08/2006 12/2004-12/2007 Нет Нет Нет

НР 02-09/2005, 
03-12/2007 04-09/2005, 03-12/2007 05-09/2005, 

09-12/2007 Нет Нет Нет

МК 08/2004-05/2005 11/2004-05/2005, 
04-09/2007

11/2004-05/2005, 
04-09/2007 Нет Нет Нет

ДР Ситуация не наблюдается

2

НК1 10/2004-04/2005, 02/2006-01/2007 03-05/2007
НК2 09-12/2004, 05-09/2007 Нет
НР 07-10/2004, 10/2005-05/2006 06/2006-04/2007
МК 04-06/2006, 09/2006-03/2007 05/2005-11/2005
ДР 05-10/2005, 06/2006-01/2007 Нет

3

НК1 12/2005, 04-05/2007, 10-11/2007 Нет
НК2 08/2004, 02/2005, 08/2006, 12/2006, 07/2007 Нет
НР 06/2004, 12/2004, 04/2005, 09/2005, 03/2007 Нет
МК 05/2005, 11/2005, 03/2006, 09/2007 Нет
ДР 05/2005, 12/2005, 05/2006, 02/2007, 09/2007 Нет
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ет о вероятном продолжении роста. Уточненная 
формулировка правила 1б: при падающих гра-
фиках фактической интенсивности грузопотока и 
скользящей средней расположение графика фак-
тической интенсивности грузопотока ниже линии 
скользящей средней свидетельствует о вероят-
ном продолжении падения.

В целом применительно к правилам 1а, 1б, 1в 
можно констатировать, что чем устойчивее тренд 
интенсивности грузопотока, тем более высокий 
порядок скользящих средних может приниматься 
в расчет.

Правила 2 и 3 по результатам проверки на 
фактическом материале могут быть рекомендо-
ваны к применению для прогнозирования интен-
сивности грузопотоков в неизменном виде.

В теории и практике применения графических 
методов теории динамического хаоса выработан 
ряд общих принципов, которые следует учиты-
вать при прогнозировании.

Так, основной теоретический посыл методо-
логии динамического хаоса состоит в признании 
вероятностного характера закономерностей, ле-
жащих в ее основе. Даже при правильной ин-
терпретации сигналов, подаваемых различными 
графиками, не существует безупречного способа, 
верно предсказывать будущую динамику поведе-
ния систем динамического хаоса на постоянной 
основе [10, 11].

Другой важный теоретический принцип вы-
ражен М. Прингом [10] и Р. Бенсиньором [9], и 
заключается в том, что при прогнозировании ди-
намических величин необходимо, прежде всего, 
определить складывающийся тренд и предпола-
гать, что он продолжается, до тех пор, пока сумма 
сигналов, подаваемых различными инструмента-
ми, не будет указывать на его разворот. При этом 
важно знать, что предлагаемый инструментарий 
не позволяет определить точную вершину или 
впадину линии тренда, а лишь помогает очертить 
область такой вершины или впадины.

А. А. Эрлих [8] и другие авторы предлагают 
придерживаться следующих принципов приме-
нения графических методов на основе скользя-
щих средних.

1.	Использовать графические методы необ-
ходимо в комплексе, дожидаясь подтверждения 
сигналов различными инструментами.

2.	Инструменты на основе скользящих сред-
них (комбинации скользящих средних, полосы 
Боллинджера, осциллятор схождения/расхожде-
ния скользящих средних) наиболее эффективны 
при наличии тренда.

3.	Наиболее проверенные сигналы – те, при 
которых определяются состояния насыщенности 
трендов.

К. Лука [2] предлагает использовать скользя-
щие средние для выявления тренда при высокой 
динамичности прогнозируемой величины.

Логическая основа данных принципов не 
противоречит характеру динамической среды, 
определяющей функционирование грузопото-
ков нефти и нефтепродуктов. Следовательно, как 
представляется автору статьи, вышеуказанные 
принципы могут быть рекомендованы к приме-
нению и для прогнозирования интенсивности 
грузопотоков, обслуживаемых нефтеналивными 
терминалами.

Таким образом, комбинации скользящих 
средних пригодны для краткосрочного прогнози-
рования динамики интенсивности грузопотоков, 
обслуживаемых нефтеналивными терминалами. 
Уточненная методика применения данного ин-
струмента следующая.

Скользящие средние интенсивности грузо-
потоков нефтеналивных грузов следует рассчи-
тывать по формулам (1, 2, 3) с тремя периодами 
усреднения: n1 = 3 месяца, n2 = 6 месяцев, n3 = 12 
месяцев.

Правила прогнозирования.
1.	При растущих графиках фактической ин-

тенсивности грузопотока и скользящей средней 
расположение графика фактической интенсивно-
сти грузопотока выше линии скользящей средней 
свидетельствует о вероятном продолжении роста.

При падающих графиках фактической интен-
сивности грузопотока и скользящей средней рас-
положение графика фактической интенсивности 
грузопотока ниже линии скользящей средней 
свидетельствует о вероятном продолжении паде-
ния.

Отсутствие явно выраженного роста или па-
дения скользящей средней свидетельствует об 
отсутствии тренда.

2.	Расположение графика краткосрочной 
скользящей средней над графиком долгосрочной 
скользящей средней свидетельствует о восходя-
щем тренде интенсивности грузопотока, а обрат-
ная ситуация – о нисходящем тренде.

3.	По пересечению разнонаправленных ли-
ний «короткой» и «длинной» скользящих средних 
можно судить об изменении тренда интенсив-
ности грузопотока: сначала пересекаются более 
чувствительные короткие средние, затем – менее 
чувствительные длинные средние; в соответствии 
с тем, линии каких порядков пересеклись, можно 
судить о том, какой именно тренд (краткосроч-
ный, среднесрочный или долгосрочный) изменил 
свое направление.

Автор также полагает целесообразным ана-
логичным образом проверить на практике при-
годность к прогнозированию интенсивности гру-
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зопотоков нефти и нефтепродуктов все осталь-
ные перечисленные в статье графические методы 
теории динамического хаоса, поскольку для по-
вышения надежности прогнозирования их необ-
ходимо применять в комплексе.

Таким образом, графические методы теории 
динамического хаоса наиболее пригодны для 
краткосрочного прогнозирования динамики ин-
тенсивности грузопотоков. Для среднесрочного 
и фундаментального долгосрочного прогнозиро-
вания следует использовать другие методы.
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Проблема изучения вопросов, связанных 
с экономической безопасностью, с точки 

зрения методологии представляется довольно 
неоднозначной и требующей дополнительной 
проработки.

Данное заключение объясняется воздейст-
вием целого ряда различных факторов, среди 
которых в первую очередь следует выделить 
неоднозначность подхода к самому пониманию 

сущности стратегии экономической безопасно-
сти. Это проявляется в том, что очень часто под 
стратегией принято понимать некий документ, в 
котором зафиксированы все основные положе-
ния и рекомендации, связанные с обеспечением 
экономической безопасности государства. Дан-
ный подход неприемлем, поскольку такой доку-
мент является статичной структурой, в то время 
как вопросы обеспечения экономической без-
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Method of Determination 
of Economic Security Strategy Target

N. Yu. Blinichkina
Формирование стратегии экономической безопасности с методологической точки зрения затруднено тем, что 

в экономической науке отсутствует единый подход к пониманию сущности экономической безопасности. При 
этом от четкого понимания того, чем является экономическая безопасность, напрямую зависит определение цели 
в рамках стратегии обеспечения экономической безопасности. Выявление основных параметров экономической 
безопасности создает условия для упрощения процесса формирования стратегии экономической безопасности и 
может быть положено в основу методики формирования такой стратегии. Методика определения цели в рамках 
стратегии экономической безопасности может базироваться на таких параметрах экономической безопасности 
как развитие, устойчивость, эффективность и независимость экономики. Разработка универсальной методики на 
базе данных параметров позволяет значительно упростить процесс определения стратегической цели по обеспе-
чению экономической безопасности и избежать большей части ошибок и неверных расчетов, связанных с высо-
кой долей субъективности данного процесса и необходимостью учета большого объема информации.

Ключевые слова: экономическая безопасность, стратегия экономической безопасности, стратегическая цель, 
экономическое развитие, экономическая устойчивость, экономическая независимость, экономическая эффектив-
ность.

Formation of strategy of economic security methodologically is complicated by the fact that there is no single ap-
proach to understanding of the essence of economic security in economics. At the same time the definition of goals in 
the strategy of economic security directly depends on a clear understanding of what is economic security. Identification 
of the main data of economic security creates the conditions to simplify the process of formation of strategy of economic 
security and can be used as the basis of the formation methods of such a strategy. Methods of the target determining of 
the strategy of economic security can be based on such data of economic security as development, stability, efficiency 
and independence of the economy. The development of a universal methodology on the basis of these data can greatly 
simplify the process of determining the strategic goal of economic security and avoid most of the errors and incorrect 
calculations associated with a high degree of subjectivity of the process and the need for large amounts of information.

Key words: economic security, economic security strategy, the strategic goal, economic development, economic sus-
tainability, economic independence, economic efficiency.
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опасности основаны на динамике всей экономи-
ческой системы.

Во-вторых, концепция экономической без-
опасности, сформировавшаяся сравнительно 
недавно, еще не выработала единый комплекс 
подходов к изучению и анализу тех или иных про-
блем. Абсолютное большинство исследователей 
сущности экономической безопасности отмеча-
ет субъективность трактовки данной категории, 
поскольку каждый исследователь, основываясь 
на собственном понимании экономической без-
опасности и правильности исследования, опре-
деляет то, что может иметь значение при ее из-
учении [1; 4; 7].

В вопросе формирования стратегии эконо-
мической безопасности подобное положение 
создает дополнительные препятствия. Стратегия 
предполагает целенаправленные действия, то 
есть ту или иную форму деятельности, направ-
ленную на достижение определенной цели.

При этом цель стратегии определяет всю стра-
тегию в целом – ее жизнеспособность, эффектив-
ность, реализуемость и т.д. То есть определение 
цели стратегии является ключевым моментом в 
процессе ее формирования. От методики опре-
деления цели зависит суть стратегии, направле-
ния и способы ее реализации, и этому вопросу 
должно уделяться особое внимание.

Такая цель может быть определена, с одной 
стороны, исходя из реальных условий и потреб-
ностей государства, для которого разрабатыва-
ется стратегия. Однако, на наш взгляд, этого не-
достаточно, чтобы сформулировать такую цель, 
которая в полной мере отвечала бы задаче обес-
печения экономической безопасности государст-
ва, так как данный подход предполагает опреде-
ление цели «на глаз», то есть чисто субъективно, 
на основе представлений отдельного человека 
или группы лиц.

В связи с этим, прежде чем обозначать цель в 
процессе обеспечения экономической безопас-
ности, следует четко установить, что именно яв-
ляется безопасностью в сфере экономики, так как 
это позволит определить, какое положение эко-
номики можно рассматривать как эталонное и к 
чему следует стремиться.

Большинство авторов определяет состояние 
экономической безопасности как устойчивость 
экономики при эффективном использовании 
имеющихся ресурсов. Определенная часть ис-
следователей дополняет такую трактовку, вво-
дя условие обязательного развития экономики. 
В  некоторых работах более раннего периода 
встречается определение безопасного состояния 
помимо прочего и через независимость эконо-
мики [1-7].

Хотя в последние годы в большей части опре-
делений понятие «независимость» не упоминает-
ся, на наш взгляд, оно имеет чрезвычайно важное 
значение для процесса обеспечения экономиче-
ской безопасности, и его не следует отбрасывать. 
При этом под независимостью мы будем пони-
мать не самодостаточность экономики, а само-
стоятельность руководства страны в процессе 
принятия решений в области экономической по-
литики.

Таким образом, безопасным может считаться 
такое состояние экономики, при котором обеспе-
чивается ее:

- устойчивость – стабильность под воздейст-
вием внешних и внутренних негативных факто-
ров;

- эффективность – полное использование всех 
располагаемых ресурсов при полной загрузке 
производственных мощностей;

- развитие – качественный и количественный 
рост экономики;

- независимость – самостоятельность в реали-
зации экономической политики.

Достижение условий, которым соответство-
вали бы все четыре приведенных параметра, и 
является целью процесса обеспечения экономи-
ческой безопасности. Следовательно, при фор-
мировании стратегии экономической безопасно-
сти данные четыре параметра и будут определять 
цель такой стратегии.

Необходимость выработать универсальную и 
объективную базу для определения цели страте-
гии экономической безопасности обосновывает-
ся тем, что сегодня отсутствует какая-либо эффек-
тивная методика в данной сфере, что приводит 
к неверному или неэффективному определению 
цели и, как следствие, к снижению эффективно-
сти всей стратегии экономической безопасности, 
а в ряде случаев может поставить под вопрос ее 
реализуемость. Кроме того, следует отметить, что 
ввиду субъективности при определении стратеги-
ческой цели в большинстве случаев учитываются 
интересы государства, а не общества лежащего в 
его основе.

Мы не имеем в виду, что государство созна-
тельно занижает значимость общественных ин-
тересов. Государство стремится, прежде всего, 
создать условия для стабильного экономиче-
ского развития. Предполагается, что в подобных 
условиях любые интересы общества могут быть 
реализованы. Однако экономический рост сам 
по себе не может улучшить систему образования 
или повысить качество медицинского обслужи-
вания.

Для наглядности рассмотрим «Программу 
экономического развития Республики Таджикис-
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тан на период до 2015 г.», которая, по сути, явля-
ется документированной формой стратегии эко-
номической безопасности Таджикистана.

Для лучшего понимания проблемы сравним 
цели, поставленные в стратегиях экономической 
безопасности ряда стран СНГ, в т.ч. и Таджикиста-
на (таблица 1).

Таблица 1 – Цели обеспечения экономической 
безопасности некоторых стран СНГ

Страна Цели обеспечения экономической 
безопасности, указанные в стратегии

Беларусь

Осуществление преобразований в эконо-
мике, ориентированных на повышение ее 
эффективности, обеспечение динамики 
роста объема производства с одновре-
менным повышением качества жизни на-
селения

Казахстан
Обеспечение эффективного экономиче-
ского развития и экономической безопас-
ности Республики Казахстан

Россия

Обеспечение развития экономики, при 
котором были бы сформированы прием-
лемые условия для жизни и развития лич-
ности, социально-экономической и воен-
но-политической стабильности общества 
и сохранения целостности государства, 
успешного противостояния внутренним и 
внешним угрозам

Таджи-
кистан

Обеспечение устойчивого развития об-
щества на основе последовательного 
проведения политики формирования вы-
сокоэффективного индустриального об-
щества

Украина

Обеспечение условий для постоянного 
экономического роста и повышения кон-
курентоспособности национальной эко-
номики

Источник: составлено автором на основе материалов 
Концепций национальной безопасности России, Бела-
руси, Украины, Казахстана и Программы экономиче-
ского развития Республики Таджикистан на период до 
2015 г.

Эти государства после распада советского 
союза с точки зрения формирования стратегии 
экономической безопасности оказались в равных 
условиях: в каждом из них такая стратегия отсут-
ствовала, и действия по ее разработке были нача-
ты приблизительно в одно и то же время.

На основе анализа представленных в табли-
це 1 целей можно отметить следующее.

Только в Российской Федерации в качестве 
основной цели обеспечения экономической без-
опасности была определена проблема обеспече-
ния приемлемых условий для жизни и развития 
личности. В белорусской концепции повышение 
качества жизни населения отмечается как факт, 
не имеющий столь большого значения на фоне 
преобразований в экономике и обеспечения ди-

намики роста объема производства. Стратегии 
остальных государств вовсе не имеют своей це-
лью создание соответствующих условий для жиз-
ни населения.

Лишь цель российской концепции сформу-
лирована достаточно четко и точно и охватывает 
все основные проблемы обеспечения экономи-
ческой безопасности. Целью остальных страте-
гий является исключительно развитие. Возникает 
вопрос: готовы ли эти государства пожертвовать 
своей экономической независимостью во имя 
развития, и как в этом случае может идти речь 
об обеспечении экономической безопасности. 
Ведь, как отмечалось выше, экономическая без-
опасность – это не только развитие экономиче-
ской системы, но и ее стабильность, устойчивость 
к воздействию различных негативных факторов, а 
также ее независимость от других участников хо-
зяйственной деятельности.

Особой лаконичностью отличается цель ка-
захской стратегии: обеспечение экономического 
развития и экономической безопасности. Одна-
ко здесь следует отметить, что целью стратегии 
обеспечения экономической безопасности мо-
жет являться лишь то, чего мы хотим добиться, 
обеспечив эту самую безопасность, т.е. предпо-
лагается, что экономическая безопасность будет 
обеспечиваться именно с этой целью, а не ради 
себя самой.

Цель стратегии отражает то, в чем мы видим 
безопасность экономики нашего государства, а 
процесс обеспечения экономической безопасно-
сти является скорее средством достижения этой 
цели. Таким образом, стратегия экономической 
безопасности Казахстана, по сути, вовсе не со-
держит цели.

Стратегическая цель, сформулированная для 
Республики Таджикистан, на наш взгляд, также со-
держит серьезные недочеты. Учитывая тот факт, 
что она сформулирована в программе развития 
именно до 2015 г., не представляется возможным 
создание «высокоэффективного индустриального 
общества» за указанный период с учетом имею-
щихся в республике ресурсов. Примененный тер-
мин «индустриальное общество» в таком контек-
сте и вовсе требует уточнения.

В целом складывается впечатление, что цели 
стратегий экономической безопасности всех пе-
речисленных государств за исключением России 
формулировались на скорую руку не для того, 
чтобы действительно создать действующий ме-
ханизм защиты экономики, а для того, чтобы как 
можно быстрее получить документ, содержащий 
стратегию (что называется «для галочки»).

Исходя из вышеизложенного, представляется 
необходимым в Республике Таджикистан разра-
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ботать новую стратегию экономической безопас-
ности, которая бы учитывала имеющиеся ресурсы 
и позволяла сформировать такую систему эконо-
мической безопасности, которая способствовала 
бы процветанию нашей страны.

Для этого необходимо, прежде всего, все же 
сформулировать цель стратегии экономической 
безопасности Республики Таджикистан. Это мо-
жет быть сделано достаточно просто, если брать 
за основу определенную методологию, позво-
ляющую, с одной стороны, подойти к решению 
данного вопроса объективно, и, с другой сторо-
ны, создающую условия для учета всех основных 
параметров обеспечения экономической без-
опасности.

С этой целью мы предлагаем применять вы-
деленные нами выше детерминанты экономиче-
ской безопасности, то есть определять, что в дан-
ных условиях будет способствовать обеспечению 
эффективности и развития экономики при сохра-
нении ее устойчивости и независимости. Эти па-
раметры (развитие, эффективность, устойчивость 
и независимость) и определяют то, что может 
рассматриваться как составляющие цели в стра-
тегии обеспечения экономической безопасности.

Таким образом, процесс определения страте-
гической цели заметно упрощается, что проявля-
ется в следующем.

- Снижается субъективность при определе-
нии цели. Если ранее приходилось давать ответ 
на довольно пространственный вопрос «Что 
стратегически важно для экономики?», то пред-
лагаемый подход разбивает данный вопрос на 
четыре вполне конкретных части. Безусловно, та-
кой подход не полностью ликвидирует проблему, 
поскольку ответить на вопрос «Что определяет 
независимость данной экономики» или «Каким 
должно быть развитие?» также достаточно слож-
но. Однако отвечать на поставленные подобным 
образом вопросы намного проще, так как в боль-
шинстве случаев ответ может быть дан в ходе 
простейших исследований экономики.

- Охватываются все основные составляющие 
экономической безопасности. В данном случае 
мы не претендуем на то, что сумели определить 
все возможные детерминанты экономической 
безопасности, но нам представляется, что нами 
были выявлены основные детерминанты, исходя 
из современного понимания состояния эконо-
мической безопасности. Предлагаемая система 
имеет то неоспоримое преимущество, что она 
основывается на универсальной концепции, что 
позволяет при формировании новых представ-
лений изменять исходные параметры, не изме-
няя суть подхода. Таким образом, если в начале 
прошлого века под безопасностью государст-

ва понималось наличие достаточной военной 
силы, а в современной Европе экономическая 
безопасность ассоциируется с конкурентоспо-
собностью экономики, то детерминантами при 
таком подходе будут военная мощь и конкурен-
тоспособность национальной экономики соот-
ветственно.

Однако предлагаемая методика определения 
цели в рамках стратегии экономической безопас-
ности нуждается еще в одном немаловажном 
уточнении: являются ли все предложенные пара-
метры равнозначными либо один из них должен 
определяться как доминирующий.

Для ответа на данный вопрос следует проа-
нализировать значение каждого из приведенных 
параметров в процессе обеспечения экономиче-
ской безопасности по отдельности, исключив из 
системы все прочие параметры.

Очевидно, что для полноценного функцио-
нирования любой экономической (и не только 
экономической) системы развитие играет опре-
деляющую роль. Простейшее правило: если ты 
не идешь вперед, значит, ты отстал от идущих 
вперед, – во многом определяет условия взаимо-
действия современных государств и их цели. Но 
если рассмотреть данный параметр с точки зре-
ния обеспечения экономической безопасности, 
можно отметить следующее.

Если задействовать все имеющиеся ресурсы и 
направить их на развитие, то через какое-то опре-
деленное время экономика данного государства, 
безусловно, окажется впереди других экономик, 
что создаст определенные преимущества. Но до 
достижения этого момента экономика окажется 
в довольно неустойчивом состоянии, и любое 
несильное внешнее воздействие может подтолк-
нуть ее к спаду. Здесь можно провести аналогию 
с человеком, все усилия которого направлены на 
достижение какое-то точки вверху. Его положе-
ние далеко от устойчивого равновесия, и любой 
толчок приведет к падению.

Кроме того, возникающие в ходе интенсивно-
го развития преимущества не могут сохраняться 
в течение длительного времени, так как происхо-
дящие изменения создают новые условия и, со-
ответственно, изменяется положение экономики. 
Стремление всегда оставаться впереди приведет 
к неоправданно большим затратам ресурсов, ко-
торые будут уже направляться не на рост, а имен-
но на сохранение лидирующего положения. При 
этом скорее всего получаемые от лидерства вы-
годы не будут превышать те усилия, которые на-
правлены на сохранение лидерства.

Из сказанного следует, что исключительно 
развитие не может служить основным параме-
тром обеспечения экономической безопасности, 
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поскольку исключение прочих параметров со-
здает состояние опасности – неустойчивость, за 
которой следуют перенапряжение и слабость.

То же самое характерно и для второго пара-
метра – устойчивости экономики. Если предпо-
ложить, что все усилия и ресурсы экономиче-
ской системы будут направлены исключительно 
на сохранение устойчивости, также становится 
очевидным, что, оставаясь на месте, через опре-
деленное время экономика начнет значительно 
отставать от мировой экономики, и возникнет 
опасность рецессии.

Следовательно, параметры «развитие» и 
«устойчивость» могут определять экономиче-
скую безопасность исключительно в совокупно-
сти, дополняя друг друга. При этом они равноз-
начны для процесса обеспечения экономической 
безопасности. Поэтому не следует выделять один 
из них в форме приоритета. Напротив, необходи-
мо достичь между ними равновесия.

Здесь возникает вопрос: можно ли в таком 
случае ограничиться приведенными выше двумя 
параметрами, определяющими экономическую 
безопасность государства, то есть следует ли опи-
раться при исследовании только на анализ раз-
вития и устойчивости экономики? В чем необхо-
димость дополнения этих параметров такими, как 
«эффективность» и «независимость»?

Для ответа на эти вопросы рассмотрим пре-
жде параметр «независимость». Очевидно, что 
сам по себе данный параметр также не способен 
определить экономическую безопасность, и он не 
может быть основным в системе параметров, так 
как независимость предполагает только возмож-
ность самостоятельно решать, что должно быть 
сделано. На первый взгляд данный параметр не 
имеет большого значения и с точки зрения обес-
печения экономической безопасности. Однако, 
как нами уже отмечалось выше, такое мнение 
ошибочно, поскольку зависимость при принятии 
экономических решений предполагает преобла-
дание чужих интересов перед собственными ин-
тересами данного государства и общества. Такое 
положение не столь опасно, если интересы всех 
субъектов совпадают. Если же преобладающие 
интересы тех, от кого зависит принятие эконо-
мических решений, противоречат интересам го-
сударства или общества, в экономке создаются 
условия для появления угроз экономической без-
опасности.

Следовательно, в условиях зависимости не-
возможно в полной мере обеспечить ни разви-
тие, ни устойчивость экономики. Экономическая 
независимость создает своеобразную базу как 
для экономического развития, так и для экономи-
ческой устойчивости, то есть одно невозможно 

без другого. Из этого следует, что экономическая 
независимость как параметр экономической без-
опасности по своему значению, хотя и не может 
быть принята как определяющая, равна таким па-
раметрам как развитие и устойчивость экономи-
ки и дополняет их.

Последний из выделенных нами параметров 
– эффективность экономики – большинством 
исследователей рассматривается в сочетании с 
параметром «развитие» как дополняющий по-
следний. На наш взгляд, такой подход нуждается 
в пересмотре. Эффективность экономики следует 
рассматривать как самостоятельный параметр, не 
дополняющий прочие и не являющийся их ана-
логом.

По сути, эффективность определяет, насколь-
ко оптимально используются имеющиеся ресур-
сы. Сам по себе данный параметр также не может 
в полной мере определить экономическую без-
опасность, поскольку лишь регистрирует исполь-
зование экономического потенциала страны, но 
не может охарактеризовать, насколько верно ис-
пользуется этот потенциал с точки зрения обеспе-
чения экономической безопасности.

С другой стороны, анализируя то, насколько 
эффективность экономики определяет ее без-
опасность, также следует отметить, что неэффек-
тивное использование располагаемых ресурсов 
создает дополнительное напряжение в эконо-
мике и препятствует как ее развитию, так и со-
хранению ее устойчивости. Из этого следует, что 
эффективность экономики, также, не являясь 
основным параметром экономической безопас-
ности, по своему значению равна всем прочим 
приведенным параметрам.

Таким образом, предлагаемые нами параме-
тры экономической безопасности, определяю-
щие ее сущность, образуют единую систему, от-
личающуюся следующими характеристиками:

- все параметры системы равнозначны и ни 
один из них не доминирует;

- параметры могут применять исключительно 
в совокупности, применение отдельного параме-
тра не способно дать точную характеристику;

- параметры определяют и дополняют друг 
друга, исключение одного из них из системы сни-
зит эффективность системы.

Опираясь на разработанную систему пара-
метров, определяющих экономическую безопас-
ность, мы получили возможность для проведения 
основной операции в процессе формирования 
стратегии экономической безопасности – опре-
деления цели стратегии.

С этой целью следует дать ответ на вопрос: 
какое состояние экономики страны будет соот-
ветствовать всем приведенным параметрам.
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Однако прежде чем отвечать на поставлен-
ный вопрос, следует сформулировать принци-
пы, которые в еще большей мере снизят уровень 
субъективности оценки в предлагаемой нами ме-
тодике.

На наш взгляд, при формулировании цели 
стратегии экономической безопасности следу-
ет руководствоваться следующими принципами: 
защита интересов всех объектов экономической 
безопасности; выделение приоритетов при обес-
печении экономической безопасности; отсутст-
вие внутренних противоречий в формулировке 
цели; конкретность цели; реальность цели с уче-
том ресурсов государства.

Руководствуясь этими принципами можно по-
пытаться ответить на поставленный ранее вопрос 
о том, какое состояние экономики соответствует 
ее экономической безопасности. Однако чтобы 
ответ был более полным, следует по отдельности 
рассмотреть, какое состояние экономики соот-
ветствует предлагаемым параметрам.

Наиболее универсальной в этом плане яв-
ляется экономическая эффективность, которая 
предполагает наиболее рациональное и полное 
использование имеющихся ресурсов. Вместе с 
тем, учитывая введенный нами принцип реаль-
ности поставленное цели, необходимо несколь-
ко изменить данную формулировку, поскольку в 
реальной жизни полное использование всех ре-
сурсов в долгосрочном периоде не представля-
ется возможным, точно так же, как невозможно 
представить ситуацию, когда все ресурсы будут 
использоваться абсолютно рационально. Поэ-
тому при определении цели стратегии экономи-
ческой безопасности предлагаем рассматривать 
как эффективное такое состояние экономики 
государства, при котором большая часть имею-
щихся ресурсов используется наиболее рацио-
нально.

Другой из предложенных параметров – устой-
чивость – также отличается универсальностью и 
может быть определен без учета специфики эко-
номики государства. Обычно под устойчивостью 
понимается такое положение в государстве, когда 
сформированы благоприятные материальные и 
финансовые условия для населения, непрерыв-
ного совершенствование личности, обеспечена 
социально-экономическая и политическая ста-
бильность, поддерживается обороноспособность 
страны на необходимом уровне, сохраняется тер-
риториальная целостность государства, исключа-
ются любые проявления сепаратизма, террориз-
ма и внешних угроз.

Также отличается универсальностью опреде-
ление экономической независимости, которое 
подразумевает способность правительства само-

стоятельно определять и реализовывать эконо-
мическую политику данного государства.

Единственным параметром предлагаемой 
системы, имеющим определенную специфику и 
зависящим от характерных черт экономики каж-
дого отдельного государства, является развитие 
экономики. Это связано с тем, что направления, 
а, следовательно, и содержание развития опреде-
ляются, исходя из уже достигнутого уровня разви-
тия экономики (и различия между государствами 
в этом плане очевидны), располагаемых ресур-
сов, возможных перспектив и выявленных при-
оритетов. При этом рассматриваемый параметр 
экономической безопасности обладает еще и 
некоторой неопределенностью, поскольку связан 
не с настоящим, а с будущим периодом времени, 
и представляет собой попытку определить, ка-
кое состояние экономики будет соответствовать 
состоянию экономической защищенности через 
какой-то промежуток времени.

Исходя из вышесказанного, содержание тако-
го параметра экономической безопасности, как 
экономической развитие, должно определять для 
каждого государства независимо, на основе его 
специфики.

Для Республики Таджикистан, на наш взгляд, 
содержание данного параметра состоит в эконо-
мическом развитии на основе достижений науч-
но-технического прогресса.

Выделение на первый план развития именно 
на основе достижений научно-технического про-
гресса обусловлено, с одной стороны, объектив-
ной необходимостью инновационного развития 
экономики Таджикистана ввиду существенного 
отставания способов и методов производства в 
стране от среднемирового уровня и, как резуль-
тат, существенного отставания всей экономики.

С другой стороны, правительство Таджикис-
тана осознает такую необходимость и уже про-
водит активную экономическую политику в этом 
направлении. Поэтому подобное определение 
позволяет определить цель стратегии экономиче-
ской безопасности для Республики Таджикистан 
не только на базе теоретических рассуждений о 
возможностях и перспективах, но и в соответст-
вии с реализуемой экономической политикой.

Обобщая вышеизложенное, цель стратегии 
экономической безопасности Республики Тад-
жикистан можно сформулировать следующим 
образом: создание условий для устойчивого и 
эффективного экономического развития на осно-
ве достижений научно-технического прогресса, 
достаточного для обеспечения благосостояния и 
совершенствования людей и реализации потреб-
ностей в сохранении здоровья нации, решении 
комплекса социально-культурных и социально-
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бытовых проблем, для сохранения независимо-
сти (в том числе и экономической) и целостно-
сти государства и для успешного противостояния 
различным негативным факторам, воздействую-
щим на его экономику.

Подобная формулировка, на наш взгляд, на-
иболее приемлема, поскольку, во-первых, учи-
тывает задекларированное правительством ре-
спублики направление развития на повышения 
уровня жизни населения и сохранение здоровья 
нации. Сегодня уже действуют различные госу-
дарственные программы в этой сфере (повыше-
ние качества образования, развития спорта и т.д.). 
Однако подобная формулировка цели стратегии 
экономической безопасности позволит сформи-
ровать систему в таких программах, а примене-
ние стратегии сделает реализацию этих программ 
более успешной, так как они будут разрабаты-
ваться с учетом насущной необходимости и будут 
направлены именно в ту сферу, которая больше 
всего нуждается в их реализации.

Во-вторых, в приведенной формулировке 
цели учитывается стремление правительства со-
здать условия для дальнейшего экономического 
развития путем применения достижений науки 
и техники и внедрения инновационных методов 
хозяйствования для перехода экономики Таджи-
кистана от аграрно-индустриальной к индустри-
альной форме.

И, наконец, такая формулировка предусма-
тривает важность решения проблемы сепара-
тизма, экстремизма и терроризма в условиях 
Республики Таджикистан, а также сохранения ре-
спубликой суверенитета, как политического, так и 
экономического.
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Целью статьи является обоснование целесо-
образности применения синергетического 

подхода как междисциплинарного направления 
научного познания к интегрированным пред-
принимательским структурам с целью достиже-
ния ключевого целевого ориентира развития и 
успешности функционирования – рыночной сто-
имости названных структур. Для этого предпола-
гается раскрыть сущность и генезис синергетики; 
проанализировать наличие признаков интегри-
рованных предпринимательских структур, кото-
рые позволяют рассматривать их в качестве объ-
ектов изучения в рамках синергетического под-

хода; выявить основные сферы применения си-
нергетического подхода, использование которых 
позволит достигать проявления синергетических 
эффектов в интегрированных предприниматель-
ских структурах.

В качестве ключевого целевого ориенти-
ра развития и успешности функционирования 
интегрированной предпринимательской струк-
туры в настоящем исследовании рассматрива-
ется рыночная стоимость названной структуры. 
Достижение этой цели в современных условиях 
становится сомнительным без приобретения си-
стемы управления рисками ИПС нового качества 
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Ключевые слова: синергетика, синергетический подход, система, интегрированная предпринимательская 
структура, риск-менеджмент, рискориентированный внутренний аудит, нелинейность, колебания, нестабильность, 
самоорганизация, самодетерминированность, хаос, эволюция.

The article discusses the genesis and modern approaches to synergy as the interdisciplinary field of research. The 
author proved that modern integrated business structures are characterized by all characteristic of systems that are ob-
jects of study within the framework of a synergistic approach. The main areas of application of synergetic approach in 
integrated business structures include, among others, the knowledge of the general principles and the laws of natural self-
organization, self-determinism management processes, etc. The scientific novelty of the proposed approach is to establish 
the appropriateness of a risk management system integrated business structures of the principles of synergy.

Key words: synergetic, synergistic approach, system, integrated business structure, risk management, risk-oriented 
internal audit, linearity fluctuations, instability, self-organization, self-determinism, chaos, evolution.
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в результате трансформации внутреннего аудита 
в рискориентированный внутренний аудит. При 
этом предполагается, что совместное согласован-
ное взаимодействие внутреннего аудита и риск-
менеджмента позволит ИПС получить синергети-
ческий эффект, который окажется выше результа-
та от автономного использования названных ин-
струментов. Данная гипотеза исследования тре-
бует обоснования, в связи с этим целесообразно 
проанализировать, можно ли систему управления 
рисками ИПС рассматривать в качестве объекта, 
к которому применим синергетический подход 
как междисциплинарное направление научного 
познания.

Истоки современной синергетики (от греч. 
«совместно» и греч. «действующий») выступали, 
по сути, ответом на ограниченные возможности 
базовой динамической модели предсказать пове-
дение систем. Названная модель, обоснованная в 
трудах ученых-физиков XVIII-XIX вв., основана на 
положениях модели физического пространства-
континуума и классической механики. При этом 
важное место принадлежало концепции одноз-
начности связей и динамическим закономерно-
стям, что в целом свойственно классическому 
детерминизму. Как известно, впоследствии клас-
сическая физика, построенная И. Ньютоном и 
его последователями, начала «разрушаться» под 
действием новых фактов, которые невозможно 
было объяснить в рамках существующих теорий 
[5, с. 93].

В начале 50-х гг. XIX в. возникла термодина-
мика – наука о тепловых свойствах макроскопи-
ческих тел. В 1861-1865 гг. Дж. Максвелл создал 
общую теорию электромагнитных процессов, по-
ложившую начало статистической механике [5]. 
Основная заслуга названного ученого в контексте 
проводимого нами исследования заключается в 
обосновании принципиального отличия механи-
ки частицы и механики взаимодействия совокуп-
ности частиц, поскольку большие системы харак-
теризуются такими параметрами, как давление, 
температура и пр. В связи с этим впервые в науке 
укоренился тезис, согласно которому методы ис-
следования отдельных частиц не являются при-
менимыми к их совокупности.

Теория электромагнитного поля Дж. Мак-
свелла получила дальнейшее развитие в трудах 
А. Хевисайда, Г. Герца, Г. Лоренца, в результате в 
конце XIX в. была создана электродинамическая 
картина мира. Дальнейшее развитие этой теории 
углубило ее противоречия с классической ме-
ханикой. В  частности, состояние системы стало 
возможным задавать не координатами и скоро-
стями, как в классической механике, а векторами 
полей и потенциалами. Далее, с формированием 

классической статистической механики (Дж. Мак-
свелл, Л. Больцман, Г. Клаузиус, Дж. Гиббс) свя-
зано появление вероятностных представлений и 
статистических законов [4]. В трудах Дж. Максвел-
ла и Л. Больцмана также обосновано, что боль-
шинство физических законов имеет вероятност-
ный характер.

Именно на данном этапе развития научного 
знания возникает понимание двух уровней ре-
альности, описываемых различными моделями: 
динамической и вероятностной. С утверждени-
ем представлений о вероятностном характере 
классической механики на смену простоте дина-
мической модели пришли сложность, нерегуляр-
ность, неопределенность, неинтегрированность, 
необратимость, невозможность разработать 
универсальные алгоритмы, непредсказуемость и 
т.п. В частности, физик Г. Клаузиус ввел принцип 
элементарного беспорядка, который заключался 
в следующем: проследить за движением каждой 
молекулы газа невозможно, поэтому необходимо 
признать ограниченность возможностей, а так-
же то, что закономерности, которые наблюдают-
ся в поведении всех молекул газа в совокупно-
сти, представляют собой результат хаотического 
движения молекул этого газа. Беспорядок автор 
данного принципа понимает как независимость 
скоростей и координат отдельных частиц в стаци-
онарном состоянии. Опираясь на этот принцип, 
Дж. Максвелл обосновал понятие ансамбля со-
стояний, который представляет собой совокуп-
ность существенного количества одинаковых фи-
зических систем, составленных из многих частиц, 
находящихся в одинаковых макроскопических 
состояниях, описываемых функциями распреде-
ления частиц по скоростям и импульсам. Взяв в 
основу идею ансамбля состояний, Л. Больцман 
сформулировал идею беспорядка (хаоса) как 
основы молекулярно-кинетической теории, ко-
торая устранила противоречия между классиче-
ской механикой и термодинамикой. Концепцию 
статистического ансамбля разрабатывал также 
Дж. Гиббс, который на основе вероятностного 
(статистического) подхода совместил обрати-
мость отдельных механических явлений (напри-
мер, движение отдельных молекул), а также не-
обратимый характер движения их совокупности 
(в частности, рост энтропии в определенной за-
мкнутой системе).

В дальнейшем оказалось, что идеи беспоряд-
ка (хаоса) характерны не только для рассматри-
ваемых физиками тепловых явлений, они более 
фундаментальны. И эта фундаментальность легла 
в основу перехода от классической к неклассиче-
ской физике, положения которой развивались в 
трудах Н. Планка (идея кванта энергии; гипотеза 
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«естественного излучения», аналогичная гипотезе 
молекулярного беспорядка, которая заключалась 
в том, что отдельные электромагнитные волны, из 
которых состоит тепловое излучение, ведут себя 
независимо, что способствовало формированию 
представления о квантовом характере излучения, 
обоснованном с помощью теории вероятностей), 
А. Эйнштейна (теория относительности, которая 
заменила теорию гравитационного притяжения 
И. Ньютона пространственно-временным мате-
матическим описанием), А. Пуанкаре (идея на-
личия вблизи каждого тела некоторых малоза-
метных факторов и явлений, которые могут выз-
вать определенные нерегулярности, т.е. малые 
причины вызывают значительные последствия) 
и др. Таким образом, фундамент неклассической 
физики был заложен теорией относительности и 
квантовой теорией. В результате произошло со-
здание новой квантово-релятивистской физиче-
ской картины мира. Данный этап развития нау-
ки характеризовался не только новыми идеями, 
открытием новых явлений, но и становлением 
нового способа мышления, изменением методо-
логических принципов науки. Другими словами, 
произошел переход к изучению характеристик 
высшего уровня – от отдельного объекта к изуче-
нию класса объектов, имеющих общие, универ-
сальные свойства.

В 20-30-х гг. XX в. российская теоретическая 
школа Л. И. Мандельштама впервые использова-
ла качественные методы для изучения периоди-
ческих режимов нелинейных колебаний. В 1931 г. 
Л. И. Мандельштам впервые применил термин 
«нелинейные колебания», подчеркнув необходи-
мость создания наряду с линейной колебатель-
ной культурой новой нелинейной колебательной 
культуры, т.е. выработки нелинейной интуиции. 
Создание общей теории колебаний открыло но-
вые возможности ее применения в радиофизике 
и других областях науки и техники, в частности, 
в акустике, механике, теории регулирования. Уже 
в 30-40-х гг. ХХ в. радиофизика сформировалась 
как отдельная отрасль науки, а термины «не-
линейные колебания», «нелинейные системы», 
«нелинейная физика» и в целом «нелинейность» 
стали междисциплинарными понятиями. Таким 
образом, нелинейное мышление прочно вошло 
в мировоззрение многих ученых.

В XIX в. существовало противоречие и в пони-
мании эволюции. Г. Клаузиусом было сформули-
ровано второе начало термодинамики: «Теплота 
не может переходить сама собой от тела более 
холодного к более теплому». В 1865 г. он ввел для 
термодинамической системы понятие энтропии 
как меры необратимого рассеяния энергии тер-
модинамической системой (степени необратимо-

сти процесса). Созданная в трудах Дж. Максвелла, 
Дж. Гибсса, Г. Клаузиуса термодинамика постули-
ровала развитие произвольных систем в сторо-
ну их упрощения, увеличения энтропии. Однако 
созданная Ч. Дарвином эволюционная теория 
указывала на усложнение биологических систем, 
на их антиэнтропийное развитие. Еще больше эта 
проблема обострилась после открытия в начале 
ХХ в. различных физических, а затем и химиче-
ских эффектов, связанных с произвольным воз-
никновением из хаоса устойчивых самооргани-
зовывающихся систем.

Решение данного противоречия в понимании 
эволюции и объяснения явления самоорганиза-
ции произошло в 30-х гг. ХХ в. в трудах школы 
бельгийского физика, лауреата Нобелевской пре-
мии Г. Пригожина по неравновесной термодина-
мике. Благодаря трудам названного ученого рас-
ширились области применения неравновесной 
термодинамики и статистической физики необра-
тимых процессов, в их рамках возникли новые 
направления, в том числе междисциплинарные 
[8, с. 519]. Расширился и наполнился новым со-
держанием понятийный аппарат неравновесной 
термодинамики и статистической физики нео-
братимых процессов. В их арсенал вошли такие 
понятия, как диссипативная (от лат. «dissipatio» 
– рассеиваю, разрушаю) система и структура, 
термодинамическая сила и поток, динамиче-
ский хаос (др.-греч. раскрываюсь, разверзаюсь), 
аттрактор (от англ. «attract» – привлекать, притя-
гивать), управляющий параметр, нелинейность, 
нелинейная система, нелинейный процесс, би-
фуркация (от лат. «bifurcus» – раздвоенный) и т.п.

По мысли Г. Пригожина, «…модели, рассмо-
трением которых занималась классическая фи-
зика, соответствуют, как мы теперь понимаем, 
только предельным ситуациям, которые можно 
создать искусственно... Искусственное может 
быть детерминированным и обратимым. Естест-
венное же обязательно содержит элементы слу-
чайности и необратимости. Это приводит нас к 
новому взгляду на роль материи во Вселенной. 
Материя – более не пассивная субстанция, опи-
сываемая в рамках механистической картины 
мира, ей также свойственна спонтанная актив-
ность…» [8, с.  22‑23]. «В сильно неравновесных 
условиях может совершаться переход от беспо-
рядка, теплового хаоса, к порядку. Могут возни-
кать новые динамические состояния материи, 
отражающие взаимодействие данной системы 
с окружающей средой. Эти новые структуры мы 
назвали диссипативными, стремясь подчеркнуть 
конструктивную роль диссипативных процессов 
в их образовании... Вдали от равновесия начина-
ют действовать различные механизмы, соответ-



Инструменты современного менеджмента

78 		  ВОПРОСЫ НОВОЙ ЭКОНОМИКИ • № 1 (37) 2016

ствующие возможности возникновения диссипа-
тивных структур различных типов, наблюдаются 
также процессы самоорганизации...» [8, с. 25-26].

Таким образом, в трудах Г. Пригожина ак-
центируется внимание на процессах эволюции, 
развития и разрушения систем. Считается, что 
неравновесные состояния, хаос, играют важную 
роль в процессах развития и движения систем. 
Они являются необходимым условием появле-
ния нового порядка, организации, новых систем, 
эволюции. В неравновесных системах с большим 
количеством ступеней свободы в результате эво-
люции происходит выделение небольшого коли-
чества переменных, которые называются параме-
трами порядка и определяют динамику системы. 
В результате в системе устанавливаются регуляр-
ные устойчивые структуры, т.е. происходит само-
организация, под которой понимают спонтанное 
самоусложнение формы вследствие медленного 
и плавного изменения параметров этой системы. 
Другими словами, самоорганизация – это созда-
ние упорядоченных структур из хаоса. Системы 
в физике неравновесных процессов Г. Пригожи-
на являются диссипативными, т.е. открытыми к 
новым идеям, изменениям, инновациям. «Когда 
система, эволюционируя, достигает точки бифур-
кации, детерминистическое описание становится 
непригодным. Флуктуация (от лат. «fluctuatio» – 
колебание) вынуждает систему выбрать ту ветвь, 
по которой будет проходить дальнейшая эволю-
ция системы. Переход через бифуркации – такой 
же случайный процесс, как подбрасывание моне-
ты... В случае неравновесных процессов... флукту-
ации определяют глобальный исход эволюции 
системы. Вместо того чтобы оставаться малень-
кими поправками к средним значениям, флукту-
ации существенно изменяют средние значения ... 
Мы предлагаем назвать ситуацию, возникающую 
после воздействия флуктуации на систему... – по-
рядком через флуктуацию» [8, с. 236-238].

В начале 60-х гг. XX ст. научные представления 
о самоорганизации в открытых неравновесных 
системах формировались независимо в разных 
науках и ограничивались их рамками. В 70-х гг. 
они закономерно стали предметом сравнения, и 
ученые разных научных направлений нашли в них 
много общего. Одной из характерных черт физи-
ки с 1969 г. стало широкое использование резуль-
татов, полученных в некоторой отрасли, в других 
отраслях, при этом не обязательно в смежных. Та-
кое взаимопроникновение идей и методов одних 
дисциплин в другие оказалось присущим всей 
физической науке. В 70-80-х гг. ХХ в. представите-
ли различных дисциплин начали проводить сов-
местные научные конференции, их результатом 
стало новое научное направление – синергетика 

как общая теория самоорганизации систем раз-
личной природы, имеющих системный характер.

Помимо синергетики Г. Пригожина, известны 
подходы Ч. Шеррингтона, С. Улама, Н. Забусского, 
Г. Хакена. Английский физиолог Ч. Шеррингтон 
называл синергетическим (или интегративным) 
согласованное взаимодействие нервной системы 
при управлении движениями мышц. В результате 
названным ученым была разработана концепция 
интегративной деятельности нервной системы. 
С. Улам и его ученики одними из первых прове-
рили с помощью эксперимента на ЭВМ гипотезу 
распределения энергии в соответствии со степе-
нями свободы. При этом авторы эксперимента, 
проведенного над числовым аналогом системы 
кубических осцилляторов, проследив за эволю-
цией распределения энергии в соответствии со 
степенями свободы на протяжении определен-
ного количества циклов, не обнаружили законо-
мерностей равномерного распределения. С. Улам 
объяснил это синергией, то есть непрерывным со-
трудничеством между машиной и ее оператором. 
Понимая ограниченные возможности использо-
вания численного и аналитического подходов к 
решению нелинейных задач, Н. Забусский сделал 
вывод о необходимости единого синтетического 
подхода, обосновав это тем, что синергетический 
подход к нелинейным физическим и математи-
ческим задачам целесообразно определить как 
совместное использование машинной математи-
ки и обычного анализа.

В научный оборот термин «синергетика» ввел 
профессор Штутгартского университета Г. Ха-
кен. В 1977 г. в работе «Синергетика» [10] он дал 
определение этому понятию, указал на сходство 
процессов самоорганизации, которые происхо-
дят в физических, химических, биологических 
объектах, подчеркнул необходимость создания 
единого подхода. По мысли Г. Хакена, под само-
организацией понимается спонтанное образо-
вание высокоупорядоченных структур даже из 
хаоса [10, с. 108]. С точки зрения названного уче-
ного, характерными чертами процессов самоор-
ганизации выступают: кооперативность действия 
элементов и подсистем системы; нелинейность 
процесса, при этом неравновесное состояние 
поддерживается за счет энергии среды.

Синергетику Г. Хакен определил и как науку 
о самоорганизации, и как теорию «совместного 
действия многих подсистем, в результате которо-
го на макроскопическом уровне возникает [но-
вая] структура и соответствующее функциониро-
вание» [10, с. 53]. Как видно из сущности приве-
денного определения, в нем акцентировано вни-
мание на согласованном взаимодействии частей 
системы в процессе образования ее структуры 
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как единого целого. Из этого можно сделать вы-
вод, что синергетика исследует принципиально 
неравновесные системы и принципиально нели-
нейные процессы эволюции этих систем. Таким 
образом, синергетика дает единый принцип опи-
сания процессов самоорганизации и процессов 
разрушения динамических систем, т.е. объясняет 
переход от структур к хаосу и наоборот. Отсюда 
следует одна из важнейших задач синергетики, а 
именно объяснение законов возникновения упо-
рядоченности и построения организации.

В системах, которые изучает синергетика, ма-
тематик, физик, химик, биолог, юрист и эконо-
мист видят свой материал, собственную сферу 
приложения результатов научного познания, и 
каждый из них, используя методы «своей» науки, 

обогащает синергетику новыми идеями и мето-
дами. Благодаря обмену энергией и веществом с 
окружающей средой в открытых диссипативных 
системах в неравновесных условиях имеет место 
согласованное поведение подсистем, в результа-
те которого возрастает степень их упорядочен-
ности, то есть имеет место самоорганизация как 
установление устойчивых регулярных структур; 
из хаоса возникает порядок, а необратимость яв-
ляется тем «механизмом», который создает поря-
док из хаоса.

Основные положения синергетики в интер-
претации Г. Хакена представлены на рисунке 1.

Сущность представленных на рисунке 1 поло-
жений позволяет сделать вывод, что главный си-
стемный фактор в синергетике состоит не столько 

Источник: составлено автором.

Рисунок 1 – Основные положения синергетики по Г. Хакену
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в хаотичности, сколько в динамике и взаимодей-
ствии, когда в хаосе зарождаются порядок, упо-
рядоченность.

Еще одним, не менее важным положением 
синергетики является нелинейность. Отметим, 
что для обозначения научных теорий в рассма-
триваемой сфере, наряду с термином «синерге-
тика», часто используют и такие термины, как «те-
ория сложности», «теория динамических систем», 
«теория хаоса», «нелинейная динамика», «нели-
нейная наука». Как видно из приведенных назва-
ний, ключевыми свойствами изучаемых в рамках 
синергетики систем выступают нелинейность, 
состояние отсутствия равновесия, сложность ис-
следуемых явлений. Нелинейность проявляет 
себя как непостоянство, многообразие, неустой-
чивость, случайность, наличие точек бифурка-
ции и ветвления процессов. Точкой бифуркации 
является состояние максимальной хаотичности 
неравновесного процесса. По какой траектории 
будет дальше происходить развитие системы – 
случайный процесс. Случайность является необ-
ходимым элементом мира: порядок (закон) и бес-
порядок (хаос) включают в себя друг друга. Кроме 
того, случайность также является творческим на-
чалом в процессе самоорганизации. С удалением 
от положения равновесия возрастает количество 
возможных решений и состояний сложной систе-
мы.

Одним из центральных в теории Г. Хакена 
является понятие параметра порядка, под кото-
рым понимаются переменные, которые меняясь, 
определяют ход макропроцесса, то есть дина-
мическую структуру. В действии параметров по-
рядка выделяется коллективный эффект, который 
Г. Хакен считает «типичной причиной для разви-
тия нестабильности». Какой путь будет выбран, 
зависит от малых флуктуаций, которыми, напри-
мер, в социальной системе выступают действия 
индивидов. «Когда система дестабилизирована, 
мы не можем предсказать... в каком новом состо-
янии она окажется» [10, с. 116].

В отличие от многих наук, которые возникают 
на границе двух дисциплин, одна из которых пре-
доставляет новой науке предмет, а другая – метод 
исследования, синергетический подход опирает-
ся на методы, которые одинаково применимы в 
разных предметных областях, и изучает сложные 
системы различной природы.

Если в синергетике Г. Хакена основным явля-
ется понятие структуры, под которой автор пони-
мает состояние, возникающее в результате согла-
сованного поведения большого числа элементов, 
то в синергетике Г. Пригожина основным высту-
пает понятие диссипативной структуры. При этом 
в диссипативных системах однородное состояние 

может терять равновесие и необратимо перехо-
дить в неоднородное стационарное состояние, 
тогда как устойчивое относительно малых возму-
щений – в диссипативную структуру.

В развитии теории синергетики, помимо бель-
гийской школы И. Пригожина, немецкой школы 
Г.  Хакена, следует отметить достижения отечест-
венной синергетической школы, основные поло-
жения которой представлены в трудах, в частности, 
С. П. Курдюмова и Е. Н. Князевой. Согласно опре-
делению названных авторов, методология синер-
гетики является ориентированной на выявление 
общих признаков эволюции и самоорганизации 
сложных систем. Эта методология «становится в 
современных условиях источником нового взгляда 
на мир, нового – эволюционного и холистическо-
го – видения мира» [7]. При этом авторы придают 
использованию идей синергетики большое зна-
чение во время рассмотрения самоорганизации в 
сфере творческого, креативного мышления.

Роль синергетического похода с точки зрения 
С. П. Курдюмова и Е. Н. Князевой заключается в 
утверждении человеком себя как личности, в его 
внутреннем росте, самоорганизации. В своих тру-
дах авторы утверждают, что не связанная жест-
кими рамками контроля деятельность личности 
приобретает творческий характер. При этом об-
щество выстраивает гибкие структуры, которые 
имеют потребность в инновационных и креа-
тивных личностях. Синергетика не «изобретает» 
умозрительные общие эволюционные законы, 
а открывает их, демонстрирует условия их дей-
ствия, исследует конкретные процессы самоор-
ганизации и строит модель, которая позволяет 
точно описать и теоретически понять их [7]. Эта 
модель оказывается глубоко содержательной и 
функционирует во многих других сферах науч-
ного познания и исследования. Синергетические 
модели не содержат никаких установок и не за-
ставляют вести себя так, а не иначе. Использо-
вание этих моделей помогает лучше понять вну-
тренние механизмы эволюции, самоорганизации 
и саморазвития в природе и обществе.

Таким образом, синергетика возникла и полу-
чила импульсы для своего развития как ответ на 
кризис линейного, стереотипного мышления, для 
которого характерны:

- во-первых, представление о хаосе как о де-
структивном явлении;

- во-вторых, рассмотрение случайного как 
второстепенного, побочного фактора, которым 
можно пренебречь;

- в-третьих, взгляд на неравновесие и неу-
стойчивость, как на случайные явления, которые 
должны быть преодолены, поскольку они играют 
разрушительную, негативную роль;
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- в-четвертых, процессы, которые происхо-
дят в мире, характеризуются как предсказуемые 
и обратимые во времени, а развитие характери-
зуется как линейное, поступательное, безальтер-
нативное;

- в-пятых, реальность связана детерминиро-
ванными причинно-следственными связями, при 
этом эти связи имеют линейный характер.

С методологической точки зрения синерге-
тика возникла в результате синтеза и развития 
многих научных направлений, в частности нерав-
новесной термодинамики, на основе статистиче-
ской физики и разработки качественных методов 
решения нелинейных дифференциальных урав-
нений, изучения качественных изменений реше-
ний нелинейных дифференциальных уравнений, 
определяющих состояния, которые далеки от 
равновесия.

Учитывая, что синергетика начала активно 
развиваться только в конце ХХ в., вполне законо-
мерно, что однозначный подход к определению 
данного термина в настоящее время не сформи-
рован. В таблице 1 представлены подходы к ин-
терпретации сущности синергетики.

Изучение представленных в таблице 1 тер-
минов позволяет утверждать, что, прежде всего, 
мнения ученых делятся на две группы: одни уче-
ные рассматривают синергетику как междисци-
плинарное направление в науке, другие ученые 
склонны рассматривать синергетику как новую 
науку. Кроме того, обозначенные в таблице 
точки зрения позволяют сформировать пред-
ставление о разнообразии научных интересов 
ученых, использующих в своем научном поиске 
методы, реализуемые в рамках синергетическо-
го подхода.

Таблица 1 – Подходы к интерпретации сущности синергетики
Автор Определение

Аршинов В.И., Буданов В.Г. 

Синергетика – это новое междисциплинарное направление, ставящее своей 
стратегической целью открытие (конструирование) закономерностей (прин-
ципов), лежащих в основе процессов самоорганизации, изучаемых различ-
ными науками

Баева Н.Б., Ворогушина Д.В. 
Синергетика – это наука о взаимодействии как универсальном механизме 
функционирования и развития сложных открытых нелинейных систем при-
роды и общества

Гуральник И.А. Синергетика – наука о самоорганизации физических, биологических и соци-
альных систем

Жукоцкий В.Д., Жукоцкая З.Р. 
Синергетика – это принципиально трансдисциплинарное образование. Тран-
сдисциплинарность нелинейной науки определена трансдисциплинарным 
значением фундаментальной теоретической схемы синергетики

Кершенгольц Б.М., 
Чернобровкина Т.В., Шеин А.А., 
Хлебный Е.С., Аньшакова В.В. 

Синергетика – это отрасль научного знания об общих закономерностях само-
организации и становления устойчивых структур

Климонтович Ю.Л. 
Синергетика – это не новая наука, но новое объединяющее направление в 
науке. Цель синергетики – выявление общих идей, общих методов и общих 
закономерностей в самых разных областях естествознания и социологии

Курдюмов С.П., Князева Е.Н. 

Синергетика – это методология, ориентированная на выявление общих при-
знаков эволюции и самоорганизации сложных систем, которая становится 
источником нового взгляда на мир, нового – эволюционного и холистическо-
го – видения мира

Лысак И.В., Басина Н.И. Синергетика – это наука о коллективном, когерентном поведении систем раз-
личной природы

Станкевич Л.П., Полякова И.П., 
Линченко А.А. 

Синергетика – это новая научная дисциплина, которая изучает процессы са-
моорганизации

Субетто А.И., Чекмарёв В.В. Синергетика – наука об универсальных законах эволюции в природе и об-
ществе

Трубецков Д.И. Синергетика – это направление в науке, методологически открытое новым 
образам и концепциям, которые формируются в отдельных дисциплинах

Хакен Г., автор термина 
Синергетика – это теория совместного действия многих подсистем, в резуль-
тате которого на макроскопическом уровне возникает новая структура и со-
ответствующее функционирование

Цымбал В.П. Синергетика – это термодинамика открытых систем, находящихся в состоя-
нии, отличном от равновесия

Юрков С.Е. Синергетика – наука о неустойчивых состояниях, которые являются предше-
ственниками катастрофы, и их дальнейшее развитие

Источник: составлено автором.
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Синергетика, по определению одного из ее 
основателей Г. Хакена, представляет собой «те-
орию совместного действия многих подсистем, 
в результате которого на макроскопическом 
уровне возникает новая структура и соответст-
вующее функционирование». Такая интерпрета-
ция термина его автором дала толчок к разви-
тию взглядов на синергетику как на объединяю-
щее, междисциплинарное направление в науке. 
Ю.  Л.  Климонтович, который много сделал для 
разработки статистической теории самооргани-
зации, писал: «Синергетика – это не новая наука, 
но новое объединяющее направление в науке. 
Цель синергетики – выявление общих идей, об-
щих методов и общих закономерностей в самых 
разных областях естествознания и социологии» 
[1, с. 146]. Из данного определения следует, что 
выступая в качестве современной парадигмы 
эволюции, синергетика не в состоянии сказать, 
что именно происходит или в дальнейшем будет 
происходить в мире. Поэтому, используя синер-
гетический подход, невозможно дать конкрет-
ные рекомендации. Вместе с тем, синергетика 
способна предоставить общие ориентиры для 
осуществления научного поиска, для моделиро-
вания и прогнозирования процессов в сложных 
системах различных видов.

Аналогичный подход мы встречаем в отме-
ченных выше трудах Е. Н. Князевой и С. П. Кур-
дюмова [7], которые предлагают рассматривать 
синергетику как некую объединительную плат-
форму для методов познания сложности и само-
организации в системах произвольной природы. 
Авторы утверждают, что синергетика создает 
новую почву для разработки методов познания, 
прогнозирования тех элементов и компонент си-
стем, которые являются наиболее важными для 
проектирования сложности. Основанием для та-
кого вывода является то, что идеология синер-
гетического подхода позволяет более полно как 
системная идеология учитывать характеристику 
«открытость системы».

С точки зрения В. И. Аршинова и В. Г. Буда-
нова, «синергетика – это новое междисциплинар-
ное направление, ставящее своей стратегической 
целью открытие (конструирование) принципов 
(закономерностей), которые лежат в основе про-
цессов самоорганизации, изучаемых различными 
науками» [2, с. 55]. Данное определение раскры-
вает сущность синергетики как науки, которая 
образует конкретные модели самоорганизации, 
дает возможность понять механизмы междисци-
плинарных взаимодействий при исследовании 
сложных, динамичных систем. Действительно, 
термин «междисциплинарность» часто употре-
бляют для обозначения характера синергетики. 

Одновременно подчеркивается радикальное 
отличие междисциплинарности и даже полная 
противоположность «дисциплинарному» подхо-
ду. Основой такого противопоставления являет-
ся трактовка дисциплинарных исследований как 
ориентированных на предмет, а междисципли-
нарных – на метод, соответственно которому оты-
скиваются соответствующие предметные области 
применения. С точки зрения Г. Хакена, синерге-
тика – это «мост» для проведения взаимосвязи 
между различными науками, что составляет «ме-
ждисциплинарное поле исследований». Следова-
тельно, дисциплинарные исследования решают 
задачи, детерминированные представлениями 
о предмете, где доминируют вертикальные свя-
зи от теории к опыту и в обратном направлении. 
В междисциплинарных исследованиях, напротив, 
предполагается, что главное – это горизонталь-
ные связи, знание метода и перенос метода из 
одной науки в другую.

Как справедливо отмечает Д. И. Трубецков, 
«синергетика методологически открыта тем но-
вым образам и концепциям, которые формиру-
ются в отдельных дисциплинах, и не только естест-
веннонаучных». Развивая эту мысль В. Д. Жукоц-
кий и З. Р. Жукоцкая, отмечают, что «синергетика 
является принципиально трансдисциплинарным 
образованием…, трансдисциплинарность нели-
нейной науки определена трансдисциплинарным 
значением фундаментальной теоретической схе-
мы синергетики». Вместе с тем, как справедливо 
отмечают С. Н. Князев и И. И. Ганчеренок, «необ-
ходимо, чтобы каждая научная дисциплина, ко-
торая входит в трансдисциплинарный комплекс, 
была одновременно и открыта, и замкнута» 
[7, с. 92]. Эта система должна быть открыта в отно-
шении новых когнитивных схем, которые перено-
сятся из других научных дисциплин и имеют для 
нее так называемую эвристическую значимость. 
Такая открытая система должна быть готова к ко-
операции с другими научными дисциплинами, 
а,  следовательно, к реализации совместных ис-
следовательских проектов. В то же время «запер-
та» эта система должна быть, исходя из стремле-
ния ею сохранить свой специфический предмет, 
ракурс исследования, в связи с этим необходимо 
развивать прогрессивные исследовательские ме-
тоды и стратегии.

Определяя синергетику как новую научную 
дисциплину, отрасль научного знания об общих 
закономерностях самоорганизации устойчивых 
структур, исследователи подчеркивают ее осо-
бенность как целостного (кооперативного) эф-
фекта взаимодействия большого числа подсистем 
в открытых системах. С точки зрения Л. П. Станке-
вича, И. П. Поляковой и А. А. Линченко, сегодня 
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эта наука исследует классическое взаимодейст-
вие неодинаковых, сложных и открытых систем 
(для обмена энергией, веществами, информаци-
ей), которые находятся в постоянном процессе 
саморазвития благодаря природной способности 
новых систем к самоорганизации [9, с. 18].

Другие ученые утверждают, что синергетика 
– это наука о взаимодействии как универсаль-
ном механизме функционирования и развития 
сложных открытых нелинейных систем приро-
ды и общества [3, с. 151]. Особо подчеркивая 
нелинейность изучаемых синергетикой систем, 
Ю. А. Данилов, один из известных ученых, кото-
рый работает в области синергетики, дал следу-
ющую характеристику этому направлению: «Сре-
ди множества почетных титулов, которые принес 
нашему веку прогресс науки, «век нелинейности» 
– один из наименее звучных, но наиболее значи-
мых и заслуженных...». «…Мир нелинейных функ-
ций так же, как и мир нелинейных явлений, что 
стоит за ним, страшит, покоряет и неотразимо ма-
нит своим неисчерпаемым разнообразием. Здесь 
нет места действующему стандарту, здесь господ-
ствует изменчивость и буйство форм» [6, с. 34].

О научных интересах ученых в сфере синер-
гетики свидетельствуют следующие определе-
ния изучаемого феномена: синергетика – наука 
о самоорганизации физических, биологических и 
социальных систем; наука о коллективном, коге-
рентном поведении систем различной природы; 
синергетика – термодинамика открытых систем, 
находящихся в состоянии, отличном от равнове-
сия; синергетика – наука о неустойчивых состоя-
ниях, которые являются предшественниками ка-
тастрофы, и их дальнейшем развитии; синергети-
ка – наука об универсальных законах эволюции в 
природе и обществе. Несмотря на отличающиеся 
друг от друга направления научных интересов ис-
следователей, применение синергетических под-
ходов имеет объединяющее начало, что логично 
объясняет разнообразные процессы. В частности, 
одних исследователей в направлении синерге-
тики привлекает математический аппарат; дру-
гие видят в ней основы формирования высоких 
технологий, где именно концепции, методы си-
нергетики позволяют по-новому подойти к их 
созданию; третьи сосредоточивают свои научные 
интересы на взаимодействии синергетических 
факторов нелинейной механики с глобальными 
проблемами человечества и поиском новых под-
ходов к управлению.

Современные интеграционные предприни-
мательские структуры (ИПС), составной частью 
которых являются система управления рисками 
(СУР), характеризуются признаками, свойствен-
ными системам, являющихся объектами изуче-

ния в рамках синергетического подхода. СУР ИПС 
состоит из множества разнородных частей, эти 
части находятся во взаимосвязи и взаимодейст-
вии друг с другом; чем больше имеется взаимос-
вязей между этими частями, тем сложнее система 
управления ИПС. Рассматриваемые объекты яв-
ляются нелинейными системами, что проявляет-
ся во всем многообразии осуществляемых биз-
нес-процессов и принимаемых управленческих 
решений на всех уровнях управления. Систему 
управления рисками ИПС можно охарактеризо-
вать как открытую систему, находящуюся в не-
прерывном взаимодействии с внешней средой. 
Она подвержена внутренним и внешним коле-
баниям, в частности, ее развитие подчинено как 
жизненному циклу отрасли, так и жизненному 
циклу собственно рассматриваемой структуры 
ИПС. Данная система часто пребывает в состоя-
нии нестабильности из-за разнонаправленного 
влияния факторов внешней и внутренней среды. 
В системе управления рисками ИПС происходят 
качественные изменения в результате, например, 
реорганизации, слияния и прочих аналогичных 
процессов. СУР интегрированной предпринима-
тельской структуры обычно демонстрируют при-
знаки упорядоченности, однако на определенных 
этапах своего развития эти признаки сменяются в 
той или иной степени хаосом. Таким образом, к 
системе управления рисками ИПС как сложным, 
нелинейным, открытым, подверженным внутрен-
ним и внешним колебаниям, пребывающим в со-
стоянии нестабильности системам можно приме-
нить инструментарий синергетики.

Синергетика обладает значительными воз-
можностями по применению ее в качестве ново-
го междисциплинарного синтеза знаний в сфере 
управления. Она позволяет реализовать ком-
плексное познание универсальных принципов, 
на которых основано протекание управленческих 
процессов, тем самым расширяя рамки специа-
лизированных подходов к управлению. Синер-
гетическая парадигма делает возможным интер-
претацию процессов управления в терминах не-
обратимости, случайности, неуравновешенности, 
синкретического переплетения сознательного и 
бессознательного, спонтанного и управляемого, 
организованного и самоорганизующегося, пред-
сказуемого и непредсказуемого.

Синергетика как методология изучения про-
цессов управления акцентирует внимание на ис-
следовании следующих аспектов:

- процессы роста, развития и упадка систем 
как объектов управления;

- хаос, с одной стороны, рассматриваемый в 
качестве деструктивной сущности; с другой сто-
роны, играющий важную активизирующую роль 
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в процессах развития и движения систем как объ-
ектов управления;

- процессы самоорганизации, самодвижения 
систем как объектов управления за счет внутрен-
них факторов их функционирования;

- кооперативность процессов, лежащих в 
основе самоорганизации и развития систем как 
объектов управления;

- совокупность внутренних и внешних взаи-
мосвязей систем как объектов управления.

Экстраполяция синергетического подхода на 
систему управления рисками ИПС позволяет вы-
явить следующие проблемные сферы его приме-
нения.

1. Познание общих принципов и закономер-
ностей естественной самоорганизации, самоде-
терминированности управленческих процессов 
и саморазвития систем как объектов управле-
ния, эволюции их структур за счет внутренних 
возможностей и ресурсов. Методологическая 
новизна принципов самоорганизации связана 
с признанием способности различных систем к 
саморазвитию не только за счет притока энер-
гии, информации, вещества извне, но и за счет 
использования их внутренних возможностей. 
С позиций синергетического подхода систему 
управления рисками интегрированной предпри-
нимательской структуры необходимо рассма-
тривать как сложно организованные открытые 
системы, все компоненты и отношения которых 
рассматриваются с позиций взаимодействия, са-
моорганизации и саморазвития. Самоорганиза-
ция в плоскости управления – это совокупность 
процессов, которые имеют место в системе и 
способствуют поддержанию ее оптимального 
состояния. В исследовании управленческих про-
цессов синергетический принцип самоорганиза-
ции означает, что система как объект управления 
имманентно способна самостоятельно поддер-
живать, воспроизводить или совершенствовать 
уровень своей организации за счет перестройки 
имеющихся и образования новых связей между 
составными элементами при изменении внутрен-
них или внешних условий для повышения устой-
чивости, сохранения целостности, обеспечения 
эффективных действий или развития. Самоорга-
низация вытекает из объективных предпосылок 
развития любой системы, что свидетельствует о 
ее внутренней активности, способности к созда-
нию и усложнению структуры.

2. Анализ динамики, изменений, состояний не-
устойчивости, нестабильности, неуравновешен-
ности как периодов наиболее благоприятных для 
инновационных изменений, поиска и выбора на-
правлений развития. Принципы неустойчивости, 
наличия бифуркаций и флуктуаций, динамиче-

ской иерархичности системы управления риска-
ми ИПС объясняют ее открытость к сверхмалым 
действиям, т.е. ее способности к изменениям. В 
состоянии неуравновешенности, неустойчивости, 
флуктуации, что предопределяет возможность 
перехода системы в другое качество, к новому 
уровню развития, перед системой открывается 
все разнообразие вариантов развития. В резуль-
тате выбора субъектом управления одного из этих 
вариантов продолжается поступательное разви-
тие до очередной точки бифуркации. Характер-
но, что малые и даже сверхмалые влияния инно-
вационного характера оказываются в результате 
существенными, поскольку в состоянии флуктуа-
ции СУР интегрированной предпринимательской 
структуры оказывается более открытой именно к 
таким воздействиям.

3. Рассмотрение хаоса как ситуации вывода 
системы управления рисками ИПС из состояния 
стабильности, равновесия и начала творческих 
и конструктивных процессов развития. Синерге-
тический подход демонстрирует, каким именно 
образом и почему хаос может рассматриваться 
как фактор созидания, конструктивный меха-
низм эволюции, изменений, как из хаоса собст-
венными силами может развиваться новая ор-
ганизация системы. Любая система стремится к 
упорядочению своей структуры, образованию 
и сохранению целостности и равновесия. При 
трансформационных изменениях в реальной 
практике сложная, многомерная система нахо-
дится в постоянном напряжении из-за наличия в 
ее структуре естественных внутренних противо-
речий, которые неизбежно приводят к наруше-
нию стабильности системы, возникновению хао-
са и, соответственно, поиска ею новых возмож-
ностей, как внутри, так и снаружи системы, для 
улучшения своего состояния. В таком состоянии 
хаоса возрастает спрос системы на инновации, 
которые могут оптимизировать ее структуру и 
вывести на новый, более высокий уровень функ-
ционирования и развития.

4. Определение условий открытости (дисси-
пативности) СУР ИПС к новым идеям и вместе с 
тем устойчивости к негативным, разрушительным 
воздействиям за счет самоорганизации хаоса в 
определенных структурах и мобилизации собст-
венных возможностей и ресурсов для самораз-
вития, самодетерминации. С помощью исследо-
вательских средств синергетического подхода 
изучают диссипативные (неустойчивые, слабо-
организованные) сложные системы. Состояние 
неустойчивости систем вызывает порядок и бес-
порядок, которые весьма тесно связаны между 
собой. Неустойчивость указывает на состояние 
готовности системы управления рисками ИПС 
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к  изменениям в наиболее благоприятный мо-
мент, в котором система сама выбирает путь сво-
его дальнейшего развития. При этом происходит 
реальная «встреча» уже существующего и устояв-
шегося содержания функционирующей системы 
с содержанием новых идей. Это сочетание дес-
табилизирует систему и придает ей импульс для 
дальнейшего развития. Возникающие при этом 
дисфункции в сложных, динамических системах, 
как правило, не поддаются алгоритмизации, по-
этому каждая следующая ситуация уникальна и 
неповторима. Используя терминологию синерге-
тического подхода, следует отметить, что в неу-
стойчивом состоянии системы возможность воз-
никновения точек бифуркации с последующим 
выбором аттрактора развития значительно выше, 
чем при любом другом ее состоянии.

5. Определение аттракторов, т.е. приоритет-
ных направлений трансформации существующих 
или моделирование новых подсистем в системе 
управления рисками ИПС. Под аттракторами по-
нимают относительно устойчивые возможные 
состояния, на достижение которых выходят про-
цессы эволюции в рассматриваемых открытых 
нелинейных системах, когда можно судить об 
определенной предопределенности будущего, то 
есть о том, что будущее состояние СУР интегри-
рованной предпринимательской структуры как 
бы притягивает, организует, формирует, изменяет 
настоящее, чтобы достичь оптимального состоя-
ния в будущем. Состояние «аттракторности» как 
относительно стабильного состояния в развитии 
системы управления рисками ИПС, позволяет 
адекватно сформулировать ее цели и стратегию. 
При этом аттрактором для СУР может выступать, 
например, процесс трансформации внутренне-
го аудита в рискориентированный внутренний 
аудит. Это требует согласования усилий всех за-
интересованных в такой трансформации сторон 
(собственников капитала ИПС, руководства ИПС, 
внутренних аудиторов, риск-менеджеров).

Выводы. Во-первых, под синергетикой пред-
лагается понимать направление научных иссле-
дований, изучающих структуры (подсистемы) в 
рамках сложных открытых нелинейных систем, 
которые, находясь в неравновесном состоянии, 
развиваются, усложняются и разрушаются под 
воздействием двух взаимодействующих начал 
(порядка и хаоса, энтропии и негэнтропии) бла-
годаря интенсивному обмену энергией и вещест-
вом с окружающей средой.

Во-вторых, современные системы управления 
рисками ИПС характеризуются всеми признаками, 
свойственными для систем, являющихся объекта-
ми изучения в рамках синергетического подхода. 
В частности, они являются сложными, нелиней-

ными, открытыми, подверженными внутренним 
и внешним колебаниям, пребывающими в состо-
янии нестабильности системами. Следовательно, 
в СУР интегрированной предпринимательской 
структуры целесообразно и возможно применять 
инструментарий синергетики.

В-третьих, к сферам применения синергети-
ческого подхода целесообразно отнести:

- познание общих принципов и закономер-
ностей естественной самоорганизации, самоде-
терминированности управленческих процессов 
и саморазвития систем как объектов управления, 
эволюции их структур за счет внутренних воз-
можностей и ресурсов;

- анализ динамики, изменений, состояний не-
устойчивости, нестабильности, неуравновешен-
ности как периодов наиболее благоприятных для 
инновационных изменений, поиска и выбора на-
правлений развития СУР ИПС;

- рассмотрение хаоса как ситуации вывода 
СУР ИПС из состояния стабильности, равновесия 
и начала творческих и конструктивных процессов 
развития;

- определение условий открытости СУР ИПС 
к новым идеям и вместе с тем устойчивости к не-
гативным, разрушительным воздействиям за счет 
самоорганизации хаоса в определенных структу-
рах и мобилизации собственных возможностей и 
ресурсов для саморазвития, самодетерминации;

- определение аттракторов – приоритетных 
направлений (идей) трансформации существую-
щих или моделирование новых подсистем в СУР 
ИПС. Аттрактором может выступать совокупность 
идей о трансформации внутреннего аудита в ри-
скориентированный внутренний аудит. Это тре-
бует согласования усилий всех заинтересованных 
в такой трансформации сторон.
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Nature and Composition 
of Organizational and Economic Mechanism 

of Regional Energy Policy Implementation

А. S. Kostinboy
В статье обобщены подходы к определению понятий «механизм», «механизм реализации политики», «органи-

зационно-экономический механизм», обобщены и систематизированы подходы экспертов к определению состава 
механизма реализации политики вообще, и энергетической политики, в частности, сформулирована сущность ор-
ганизационно-экономического механизма реализации региональной энергетической политики, разработана схе-
ма организационно-экономического механизма реализации энергетической политики и описаны его основные 
элементы.

Ключевые слова: региональная энергетическая политика, организационно-экономический механизм, меха-
низм реализации политики.

The paper summarizes the approaches to the definition of "mechanism", "mechanism for the implementation of 
policy", "economic organizational mechanism", generalizes and systematizes the approaches of experts to determine the 
composition of mechanism for the implementation of policy in general, and energy policy, in particular. The author of the 
paper formulated the essence of economic organizational mechanism of implementation of the regional energy policy, 
developed the scheme of economic organizational mechanism of implementation of the regional energy policy and de-
scribed its main elements.

Key words: regional energy policy, economic organizational mechanism, mechanism for the implementation of policy.
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Актуальность развития темы реализации ре-
гиональной энергетической политики опре-

деляется, с одной стороны, наличием большого 
количества проблем развития ТЭК российских 
регионов, одной из основных причин которых 
эксперты называют низкое качество управления, 
в том числе, и на государственном уровне, а с 
другой – недостаточным количеством научных 
исследований в данном направлении. Так, анализ 
материалов электронной библиотеки ELibrary.ru 
показал, что многие авторы рассматривают меха-
низм реализации таких видов политик, как регио-
нальная социально-экономическая, промышлен-
ная, инвестиционная, инновационная политика. 
Однако нами было найдено крайне малое число 

исследований, посвященных механизму реали-
зации региональной энергетической политики. 
В связи с этим, целью данного исследования яв-
ляется определение сущности и состава органи-
зационно-экономического механизма реализа-
ции региональной энергетической политики. Для 
достижения поставленной цели были поставлены 
следующие задачи:

1)	обобщить подходы к определению поня-
тий «механизм реализации политики», «органи-
зационно-экономический механизм»;

2)	обобщить и систематизировать подходы 
к определению состава механизма реализации 
политики вообще и энергетической политики, в 
частности;
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3)	на основе результатов обобщения сформу-
лировать понятие «организационно-экономиче-
ский механизм реализации региональной энерге-
тической политики»;

4)	на основе результатов обобщения и систе-
матизации разработать схему организационно-
экономического механизма реализации энерге-
тической политики и описать его основные эле-
менты.

Обобщение подходов к определению сущ-
ности понятия «механизм реализации политики» 
представлено в таблице 1.

В результате обобщения и систематизации 
подходов, представленных в таблице 1, нами 
были сделаны следующие выводы.

1. Под объектом механизма реализации по-
литики мы предлагаем понимать совокупность 
форм, методов, инструментов, принципов управ-
ления (реализации политики).

2. Под предметом реализации политики мы 
предлагаем понимать организацию управления 

объектом (разработку и реализацию форм, мето-
дов, инструментов и принципов управления).

3. Субъектом механизма реализации полити-
ки являются органы государственной власти. Так-
же мы предлагаем выделить субъекты влияния 
механизма реализации политики – целевые груп-
пы, непосредственно заинтересованные в реали-
зации политики.

4. Под целью механизма реализации полити-
ки мы предлагаем понимать обеспечение устой-
чивого развития объекта реализации политики.

Таким образом, механизм реализации поли-
тики – это совокупность форм, методов, инстру-
ментов, принципов управления, разрабатывае-
мых и реализуемых органами государственной 
власти при участии основных субъектов влияния 
в целях обеспечения устойчивого развития объ-
екта реализации политики.

Рассмотрим подходы к определению состава 
механизма реализации политики и к выделению 
его основных элементов (таблица 2).

Таблица 1 – Обобщение подходов к определению сущности понятия «механизм реализации политики»
№ 
п/п Авторы Объект Предмет Субъект Цель

1

Р.М. Азаматова
Х.Ю. Баллиева
Л.М. Гузиева

[1, с. 383]

Совокупность 
субъекта, объек-
та, источников, 

форм и методов

Финансирование 
деятельности - Развитие приоритет-

ных направлений

2

С.В. Дохолян 
В.З. Петросянц 
А.С. Дохолян 

[3, с. 9]

Система право-
вых, экономиче-
ских, организа-
ционных мер

Обеспечение 
эффективного 

функционирова-
ния промышлен-
ного комплекса

-

Формирование конку-
рентоспособного про-
мышленного комплек-
са, решение социаль-

ных проблем населения

3 Ю.В. Задорожнева
[4, с. 7]

Управляемый 
элемент

Взаимодействие 
субъектов, влия-
ние на объекты

Управляющий 
элемент, отвеча-
ющий за приня-
тие управленче-

ских решений

-

4 О.В. Иншаков 
[5, с. 10-14]

Отношения, подле-
жащие изменению

Методы, средства 
и формы пре-
образования

Субъект хозяй-
ствования

Новое состояние 
объекта, его органи-
зация, модификация, 

трансформация

5 А.С. Сеиткулова
[10, с. 162]

Пространствен-
ная организа-
ция общества

Система конкрет-
ных экономических 
рычагов и органи-
зационно-эконо-
мических средств

Государство

Социально-экономи-
ческое развитие реги-
онов, совершенствова-
ние структуры хозяй-
ственного комплекса

6

М.А. Боровская, 
И.К. Шевченко 
и Е.И. Лабуцкая 

[2, с. 3]

Процесс форми-
рования и распре-

деления добав-
ленной стоимости 
между базовыми 
и сопряженны-
ми отраслями

Формы, методы 
и технологии 

повышения эф-
фективности

-
Устойчивое, сба-
лансированное 

развитие отрасли

7 М.А. Николаев 
[7, с. 178]

Субъекты хо-
зяйствования

Целенаправлен-
ное воздействие

Структуры пред-
ставительной и 
исполнительной 
власти, местное 

сообщество

-
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Из таблицы 2 можно сделать следующие вы-
воды.

1. Существует три подхода к классификации 
элементов механизма реализации политики: че-
рез сущность механизма (субъект, объект, пред-
мет); через этапы реализации политики; через 
направления реализации политики.

На наш взгляд, наиболее полно отражает со-
став механизма реализации политики первый 
подход.

2. Большая часть авторов в качестве предмета 
механизма реализации политики называет фор-

мирование нормативно-правовой базы и плано-
во-программных документов.

3. В общем виде механизм реализации поли-
тики включает в себя следующие элементы: субъ-
ект реализации и субъекты влияния механизма, 
цели и стратегии (направления) достижения це-
лей, принципы (требования), методы и инстру-
менты реализации политики, обеспечивающие 
подсистемы.

Исходя из уточненного понимания состава 
механизма реализации политики, сформулируем 
его сущность: сущность механизма реализации 

Таблица 2 – Обобщение подходов к выделению элементов механизма реализации политики
№ 
п/п Автор Элементы механизма реализации политики Особенности

подхода

1
З.Р. Плиева 

и Н.Н. Одинцова 
[8, с. 126]

Государственное нормативно-правовое регулирование
Финансово-экономический механизм
Формирование инфраструктуры
Развитие конкурентоспособного рынка
Информационная и консультационная поддержка

В качестве эле-
ментов механизма 
представлены на-
правления политики

2 А.С. Сеиткулова 
[10, с. 162]

Законодательно-нормативная база
Бюджетное регулирование
Прогнозирование и планирование
Улучшение экологической ситуации

В качестве эле-
ментов механизма 
представлены на-
правления политики

3

О.В. Сидоренко, 
Т.Н. Бондаренко, 

И.В. Рощина 
[11, с. 170]

Цели
Институты (субъекты)
Нормативно-правовая база
Методы и инструменты

Отражен состав 
механизма реали-
зации политики

4

Р.М. Азаматова, 
Х.Ю. Баллиева 
и Л.М. Гузиева 

[1, с. 383]

Цели и задачи политики
Основные направления достижения целей и задач
Механизмы выработки и реализации политики: 
субъекты, объекты, источники
Этапы реализации политики (сбор и анализ информации, 
прогноз, разработка концепции, разработка 
и реализация целевых программ)

Наряду с элемен-
тами представлены 
этапы реализа-
ции политики

5

М.А. Боровская, 
И.К. Шевченко 
и Е.И. Лабуцкая 

[2, с. 4]

Федеральные целевые программы
Планирование и прогнозирование
Концепция промышленной политики
Программы развития
Субъекты реализации программ развития

Представлены 
как направления 
политики, так и 
виды программ-
ных документов

6

С.В. Дохолян, 
В.З. Петросянц, 

А.С. Дохолян 
[3, с. 9]

Цели и механизмы их реализации
Принципы
Формы (планы и программы)
Методы

Представлены 
принципы и формы 
в качестве элемен-
тов механизма

7 Ю.В. Задорожнева 
[4, с. 39]

Субъект управления
Этапы разработки и реализации политики (цели, задачи, 
концепции, программы, методы, инструменты)
Этапы мониторинга, оценки, коррекции

Механизм рассмо-
трен через этапы 
его реализации

8

А.Е. Карлик, 
А.В. Кондратьева, 

В.Е. Рохчин 
[6, с. 130-135]

Требования к созданию механизма
Стратегические цели
Принципы
Функции
Методы
Программно-плановые документы
Подсистемы обеспечения процесса реализации 
стратегических целей

Представлены тре-
бования, принципы, 
функции и подсис-
темы обеспечения 
в качестве элемен-
тов механизма

9 М.А. Николаев 
[7, с. 180]

Принципы реализации
Документы реализации
Организационные мероприятия
Обеспечение процесса реализации
Контроль за ходом реализации

Наряду с элемен-
тами представлены 
этапы реализа-
ции политики
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политики заключается в деятельности органов 
государственной власти при участии основных 
субъектов влияния по постановке стратегических 
целей политики, определению стратегий, методов 
и инструментов реализации поставленных целей, 
формированию обеспечивающих подсистем.

Обобщение подходов экспертов к определе-
нию сущности понятия «организационно-эконо-
мический механизм реализации политики» по-
зволило сделать следующие выводы.

1. В российской научной литературе сложи-
лось единое понимание сущности рассматрива-
емого понятия:

- авторы рассматривают данное понятие 
либо через совокупность методов и инструмен-
тов (правил, процедур, приёмов, способов), либо 
через взаимосвязь организационной структуры и 
процессов принятия решений;

- на наш взгляд, первый подход более приме-
ним в контексте государственной политики, вто-
рой – в контексте управления предприятием.

2. В общем виде организационно-экономи-
ческий механизм реализации политики можно 
представить как совокупность системы целей го-
сударственной политики и системы методов и ин-
струментов достижения поставленных целей.

3. Отличительной особенностью организаци-
онно-экономического механизма является вклю-
чение в его состав организационной составляю-
щей (субъекта управления и субъектов влияния).

Таким образом, под организационно-эконо-
мическим механизмом реализации политики мы 

предлагаем понимать совокупность системы це-
лей политики и системы методов и инструментов 
достижения поставленных целей.

Исходя из предложенных нами подходов к 
пониманию сущности механизма реализации по-
литики и организационно-экономического меха-
низма, сущность организационно-экономическо-
го механизма реализации региональной энерге-
тической политики мы предлагаем рассматривать 
как деятельность органов государственной власти 
федерального и регионального уровней при уча-
стии основных субъектов влияния по постановке 
стратегических целей развития энергетической 
системы региона, определению методов и ин-
струментов реализации поставленных целей, 
формированию обеспечивающих подсистем.

Схема организационно-экономического ме-
ханизма реализации региональной энергетиче-
ской политики, разработанная на основе резуль-
татов обобщения подходов к определению эле-
ментов состава механизма реализации политики, 
представлена на рисунке 1.

Рассмотрим подробно каждый из элементов 
организационно-экономического механизма 
реализации региональной энергетической по-
литики.

Субъект управления (органы государственной 
власти федерального и регионального уровней) 
реализуют определенные функции управления: 
функции планирования, организации и коорди-
нации, мотивации и стимулирования, контроля 
и мониторинга. Посредством реализации пере-

Рисунок 1 – Схема организационно-экономического механизма реализации 
региональной энергетической политики
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численных функций осуществляется региональ-
ная энергетическая политика и формируется ме-
ханизм ее реализации с учетом определенных 
принципов.

Субъекты влияния энергетической политики 
– целевые группы энергетического комплекса и 
смежных отраслей, оказывающих непосредствен-
ное влияние на развитие топливно-энергетиче-
ского комплекса (здесь мы имеем в виду, прежде 
всего, предпринимательские структуры в энерге-
тике и промышленности как основных потреби-
телей энергии).

С нашей точки зрения, среди основных на-
учных принципов построения механизма реали-
зации региональной энергетической политики 
главными являются принципы интеграции фи-
нансовых ресурсов, гармонизации, информиро-
ванности населения и заинтересованных субъек-
тов хозяйствования.

В рамках данного исследования мы выпол-
нили систематизацию стратегических целей ре-
гиональной энергетической политики на основе 
обобщения теоретических подходов и практики 
регионального энергетического планирования, в 
результате чего была разработана система целей 
региональной энергетической политики, включа-
ющая в себя 4 базовых и 13 частных стратегиче-
ских целей.

Реализация системы целей региональной 
энергетической политики базируется на эконо-
мических, организационно-распорядительных 
(административных), социально-психологических 
методах воздействия субъекта управления на про-
цессы достижения намеченных рубежей развития 
в рассматриваемой перспективе [9, с. 36-54].

Рассмотрим отдельно обеспечивающие под-
системы региональной энергетической политики.

1. Нормативно-правовая система обеспече-
ния механизма реализации энергетической поли-
тики включает в себя создание законодательной 
и нормативной базы функционирования рассма-
триваемого механизма, соответствующей обще-
му существующему правовому полю.

2. Научно-методическая база предполагает 
наличие публикаций, раскрывающих научные 
основы стратегического планового регулиро-
вания в рассматриваемой сфере; методических 
рекомендаций, прошедших практическую апро-
бацию; инструктивно-методических материалов, 
рекомендованных к использованию авторитет-
ной научной или управленческой структурой.

3. Финансовая подсистема требует, в первую 
очередь, соответствующее методическое обеспе-
чение, ибо анализ практики убедительно свиде-
тельствует, что акцент в рассматриваемой сфере 
по-прежнему делается на использование средств 

преимущественно государственного бюджета, в 
ущерб использованию внебюджетных средств.

4. Мониторинг – система информационно-
аналитического обеспечения, оказывающая ин-
формационную поддержку разработки и приня-
тия управленческих решений в сфере постановки 
и реализации целей стратегического развития 
ТЭК в регионе.

5. Система кадрового обеспечения включает 
в себя не только организацию обучения персо-
нала, занятого в сфере государственного управле-
ния, но и создание системы действенной мотива-
ции кадров в высокоэффективной работе, повы-
шении собственной квалификации.

6. Система социально-психологического 
обеспечения связана с повышением психоло-
гической нагрузки на людей в таких сложных в 
психологическом отношении процессах как ре-
структуризация экономики предприятий в совре-
менных условий экономических санкций, сжатия 
доходов государственных и негосударственных 
институтов, более чем наполовину изношенности 
основных фондов ТЭК.

7. Организационное обеспечение механизма 
реализации энергетической политики включает 
в себя организационное «ядро» механизма (ор-
ганы государственной власти, в функции которых 
входит регулирование отмеченной сферы эконо-
мики), а также предприятия регионального ТЭК, 
которые взаимодействуют в решении вопросов 
стратегирования своего развития, разработки 
соответствующих программ и инвестиционных 
проектов, что предполагает создание в них соот-
ветствующих структур.

Таким образом, в результате проведенного 
исследования нами была сформулирована сущ-
ность организационно-экономического механиз-
ма реализации региональной энергетической по-
литики и определен его состав. По нашему мне-
нию, решение проблем развития региональной 
энергетической системы возможно только в слу-
чае эффективного функционирования всех целе-
вых групп, что возможно при условии усиления 
государственного регулирования в энергетиче-
ской сфере. Предложенная нами схема организа-
ционно-экономического механизма реализации 
региональной энергетической политики может 
быть использована как при выстраивании регио-
нальной энергетической системы и взаимосвязей 
внутри нее, так и в процессе оценки эффективно-
сти ее функционирования.
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Электронная коммерция

Электронной коммерцией (e-commerce) назы-
вают совокупность технических и организа-

ционных форм ведения коммерческой деятель-
ности и совершения сделок с использованием 
электронных систем и сети Интернет в качестве 
средства взаимодействия с партнерами, банком, 
поставщиками и потребителями товаров и услуг.

К электронной коммерции, как и к обычной, 
относятся обмен информацией, движение капи-
тала, торговля, электронные деньги, маркетинг, 
банкинг, страховые услуги, но все они проводятся 
в электронном виде.

В системах электронной коммерции обычно 
присутствуют такие этапы совершения сделки, как 
поиск требуемой продукции или услуг, уточнение 
деталей, оплата, получение (доставка) заказа.

1960 г. является годом начала эпохи электрон-
ной коммерции. Именно тогда компания IBM для 

American Airlines приступила к созданию системы 
автоматизации процедуры резервирования мест 
на авиарейсы и назвала её SABRE (Semi-Automatic 
Business Research Environment – полуавтоматиче-
ское оборудование для коммерческих исследо-
ваний). Это было первое средство электронной 
коммерции. С помощью системы SABRE удалось 
сделать воздушные перелёты более доступными 
для людей, пользующихся авиалиниями. Система 
помогала им следить за состоянием тарифов и 
рейсов, число которых постоянно увеличивалось. 
Также она вела автоматический расчёт стоимо-
сти тарифов при резервировании мест, тем са-
мым снижая стоимость услуг. Система выполняла 
комплексное управление доходностью авиаком-
паний, что тем самым позволяло им добиваться 
максимальной прибыли. Это было организовано 
за счёт манипуляций с тарифами с учётом нали-
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чия свободных посадочных мест. В 1964 г. сис-
тема могла заниматься резервированием более 
25000 мест для пассажиров в день. Терминалы 
компании American Airlines подключались к сис-
теме SABRE по телефонным линиям и были рас-
положены более чем в 50 городах.

В середине 60-х гг. впервые в обращение 
были введены кредитные карты, которые были 
сделаны из пластика и были снабжены магнитной 
полосой, обеспечивавшей автоматический рас-
чет всех финансовых операций, инициированных 
с карты.

В 1968 г. в Великобритании для обслужива-
ния коммерческого безналичного оборота была 
создана электронная система переводов BACS 
(Bankers Automated Clearing Services). Похожая 
система CHIPS (Clearing House Interbank Payment 
System) была основана в Нью-Йорке ассоциа-
цией клиринговых палат в 1970 г. для перехода 
к электронным расчетам от расчетов на основе 
бумажных чеков [1].

В 1971 г. в США создали биржу ценных бумаг 
NASDAQ (National Association of Securities Dealers 
Automated Quotation), которая с самого начала не 
имела биржевой площадки, обычной в то время. 
Дилеры NASDAQ объединялись между собой че-
рез электронную сеть.

Середина 70-х гг. была примечательна тем, 
что впервые начали использоваться средства 
для электронного обмена данными EDI (Electronic 
Data Interchange) и электронного перевода фи-
нансовых средств EFT (Electronic Funds Transfer). 
Эти системы были очень дороги, и к тому же тог-
да не было единого стандарта как в программном 
обеспечении, так и в аппаратных компонентах. 
Поэтому лишь небольшое количество банков и 
предприятий могло позволить себе использова-
ние этих систем. Но уже в 1977 г. создали межбан-
ковскую сеть, которая передавала финансовые 
сообщения, SWIFT (Society for Worldwide Interbank 
Financial Telecommunications). В самом начале 
работы через эту сеть ежедневно отправлялось 
более полумиллиона сообщений из 239 банков, 
находящихся в 15-ти странах Европы и Северной 
Америки.

В США в 1981 г. через защищенные электрон-
ные сети с помощью специального программ-
ного обеспечения начались первые проведения 
банковских операций клиентов.

В 1996 г. началась разработка единого откры-
того стандарта SET (Secure Electronic Transaction). 
Этим занялись крупнейшие платёжные системы 
Visa International и Master Card International. Этот 
стандарт защищённых интернет-платежей и сей-
час актуален. С помощью него проводится боль-
шинство электронных транзакций.

В 1998 г. в России заработала система взаимо-
расчетов на основе технологии электронных денег 
WebMoney. Первой тысяче зарегистрированных 
клиентов на электронный кошелек начислялось 
по 30 WMZ (WMZ – электронные деньги. 1 WMZ = 
1 USD), а первым подключившимся магазинам по 
100 WMZ. За привлеченного пользователя выпла-
чивалось 3 WMZ. В 2004 г. пользователей системы 
WebMoney стало больше миллиона, а в 2014 г. – 
уже больше 25 миллионов. В 2005 г. оборот в ва-
люте составил более 500 млн. долл.

Электронная коммерция, как и обычный биз-
нес, делится на различные категории в зависимо-
сти от разных критериев. Например, если класси-
фикация проводится по типу взаимодействующих 
субъектов, то это могут быть схемы В2В, В2С, C2C, 
B2G, C2B. В последнее время активно развивают-
ся схемы G2B и G2C.

Схема B2B (Business to business)
Схема В2В в электронной коммерции нужна 

для поддержки бизнес-отношений между пред-
приятиями. Система электронной коммерции, 
основанная на схеме B2B, предназначена для ре-
шения вопросов сбыта и материально-техниче-
ского снабжения.

В Республике Саха (Якутия) данная схема ор-
ганизации используется небольшим количеством 
предприятий.

Схема отношений В2В в электронной коммер-
ции подразумевает наличие:

•	 Корпоративного сайта компании. Создается 
в целях обмена информацией между предприя-
тиями-партнерами, контрагентами, поставщика-
ми, потребителями и инвесторами. Содержание 
сайта определяется его целями, но на нем обыч-
но дана информация о компании, каталоги про-
дукции и описание услуг.

•	 Онлайн-магазина. Как правило, онлайн-
магазин находится на корпоративном сайте, но 
также может существовать самостоятельно. Он-
лайн-магазин необходим для обеспечения сбыта 
продукции предприятия. Через него также могут 
размещаться заказы на продукцию, заключаться 
контракты, проводиться платежи и осуществлять-
ся контроль за поставками.

•	 Службы закупок. Как и онлайн-магазин 
может находиться на корпоративном сайте, но 
также может существовать отдельно. Служба за-
купок имеет возможность осуществлять матери-
ально-техническое снабжение с сайта, публикуя 
свои нужды в ресурсах. Также через сайт служба 
закупок может искать поставщиков, организовы-
вать тендеры, конкурсы.

•	 Информационных сайтов. Они предназна-
чены для правильной подачи информации для 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%83%D0%B1%D1%8A%D0%B5%D0%BA%D1%82_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B0
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сотрудников компании, партнеров. Также туда 
могут быть встроены средства проведения элек-
тронных конференций и бесед.

•	 Брокерских сайтов. Выступают в роли по-
средника между клиентом и предприятием. Зада-
ча брокерского сайта – это получение заказа от 
одного предприятия и его публикация на сайте 
другого предприятия либо на электронной торго-
вой площадке.

•	 Электронных торговых площадок, которые 
являются отдельными системами, предназначен-
ными для организации онлайн деятельности ра-
ботников служб сбыта различных предприятий. 
Электронные торговые площадки обеспечивают 
пользователей нужным для их работы сервисом: 
созданием и поддержкой каталогов продукции, 
поиском клиентов, организацией тендеров, аук-
ционов в режиме он-лайн, подготовкой и прове-
дением контрактов, решением вопросов оплаты 
и контроля поставок. Торговая площадка может 
выполнять все функции, необходимые для обес-
печения сбыта и снабжения. Примером такой 
площадки в Республике Саха (Якутия) может слу-
жить сайт http://www.тендеры-якутск.рф/.

Электронная торговая площадка является 
сложноорганизованной, функционирование ко-
торой обеспечивается группой специалистов в ка-
ждой предметной области, службой технической 
поддержки и другими сервисными службами.

Работа на электронной торговой площадке яв-
ляется обычно платной: либо взимается фиксиро-
ванная плата за возможность работы на площадке, 
либо какой-то процент от проводимых на торго-
вой площадке транзакций, но все равно выходит 
дешевле, чем создание и поддержка работы собст-
венного интернет-магазина и службы снабжения.

Электронные биржи являются аналогом тор-
говых площадок, но работа на них ведется не са-
мим предприятием, а их агентом.

Схема B2C (Business to consumer)
B2C – форма электронной коммерции, целью 

которой являются прямые продажи для потре-
бителя. Схему B2C используют для минимизации 
различий между мегаполисами и удалёнными 
регионами в смысле доступности товаров и услуг 
для потребителя. Эта схема позволяет убрать по-
средников между производителем и покупателем 
или хотя бы уменьшить их количество, тем самым 
снижая конечную стоимость для покупателя и 
увеличивая прибыль для производителя.

B2C – это схема создания бизнес-процессов 
предприятия и система интернет-технологий и 
инструментов, повышающих прозрачность рабо-
ты предприятия и облегчающих его взаимодейст-
вие с клиентами. Самый популярный инструмент 

схемы B2C – это интернет-магазин. Примером в 
Республике Саха (Якутия) может быть сайт http://
primat.su/.

Схема С2С (Consumer to consumer)
C2C – это схема электронной торговли конеч-

ного потребителя с конечным потребителем, при 
которой покупатель и продавец юридическими 
лицами не являются.

Как правило, в такой коммерческой схеме 
присутствует посредник, организующий некую 
торговую площадку, например, интернет-аукци-
он, сайт объявлений и т.п. Посредник может яв-
ляться гарантом или исполнителем проведения 
платежа, но не является гарантом получения то-
вара, хотя иногда может влиять на разрешение 
спорных ситуаций. В Республике Саха (Якутия) 
примером схемы C2C является сайт объявлений 
http://doska.ykt.ru/.

Положительной особенностью схемы С2С яв-
ляются низкие транзакционные издержки, низкая 
цена за товар. Отрицательной же особенность 
является высокий уровень мошенничества в дан-
ной схеме.

B2G (Business to government)
B2G – это схема, в которой предприятие ока-

зывает какие-либо услуги государству. В данной 
схеме обязательной составляющей является элек-
тронный обмен данными.

В Законодательстве РФ прописаны условия 
взаимодействия предприятия и государства: тен-
деры, конкурсы, котировки. Для этого созданы 
специальные системы, такие как zakupki.gov.ru, 
tender.bposd.ru. Государственными интернет-ре-
сурсами направления B2G могут быть информа-
ционные сайты органов государственной власти, 
ресурсы и порталы для государственных чинов-
ников и служащих, интернет-проекты, посвящен-
ные тендерам, закупкам, котировкам, конкурсам.

Положительной особенностью схемы B2G для 
предприятия являются крупные заказы и хоро-
шая репутация в бизнес-среде. К тому же можно 
не беспокоится о надежности этой сделки: работа 
с государством гарантирует максимальную без-
опасность.

Отрицательной же стороной схемы является 
бюрократия – для участия, например, в тендере 
необходимо подготовить очень большое коли-
чество документов. При этом можно потратить 
много сил и времени, которые так и не закончатся 
заключенным контрактом.

G2B (Government to business)
G2B – это схема работы, в которой государство 

с целью поддержки и развития бизнеса сотрудни-
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чает с предприятиями через систему программ-
ных и аппаратных средств. В качестве продавца 
или оказывающего услуги субъекта выступает 
государственное учреждение, а в качестве потре-
бителя юридическое лицо. К G2B можно отнести 
информационные веб-сайты органов власти, сис-
темы электронных закупок и прочее.

C2B (Consumer to business)
Схема C2B позволяет потребителям устанав-

ливать стоимость для различных услуг и товаров, 
которые предлагаются компаниями, самостоя-
тельно, но это не означает, что продажа совер-
шится по запрошенной цене. Решение принимает 
продавец, выбирая покупателя в зависимости от 
своих предпочтений. Сайт, построенный по схеме 
C2B, является посредником-брокером, находя-
щим продавцов за цену, назначенную потенци-
альным покупателем.

Преимущества и недостатки электронной 
коммерции

Преимуществами электронной коммерции 
для организаций являются масштабность, умень-
шение издержек, улучшение схемы поставок, 
возможность персонализации, низкая стоимость, 
распространения цифровых продуктов, быстрый 
вывод товара на рынок, круглосуточная работа 
системы. Для потребителей же преимуществами 
являются легкий доступ, анонимность, большой 
выбор, персонализация, низкая цена. Преимуще-
ства для общества: широкий перечень предостав-
ляемых услуг, высокий уровень жизни, продажа 
в интернете уменьшает автомобильный трафик 
и тем самым снижает загрязнение окружающей 
среды.

Помимо преимуществ у электронной коммер-
ции есть и недостатки. Например, для организа-
ций это негативная анонимность, т.е. возможная 

нехватка информации насчет принадлежности 
системы определенной компании. Недостатками 
для потребителей являются недоверие к услугам, 
предоставляемым через интернет, невозмож-
ность достаточно хорошо изучить товар перед 
покупкой, ожидание заказанной продукции. Не-
достатками же для общества являются высокий 
уровень мошенничества в сфере электронной 
коммерции и вытеснение коммерческих пред-
приятий, не работающих в сфере электронной 
коммерции. Главным недостатком для государст-
ва является недополучение в бюджет налоговых 
выплат при ведении “серых” схем учета.

Электронная коммерция в России
По результатам работы эксперты J’son & 

Partners Consulting выдали заключение, что ры-
нок интернет-торговли России по итогам за 2013 г. 
составил 537,4 млрд. руб. Это 26% от общего рын-
ка электронной коммерции. Совокупный сред-
негодовой темп роста за 2008-2013 гг. был равен 
42,2%, а в 2013-2018 гг. совокупный среднегодо-
вой темп роста ожидается на уровне 20,2%.

В 2013 г. объем прямых и венчурных инвес-
тиций в российскую интернет-торговлю составил 
около 442 млн. руб., при этом наблюдается сокра-
щение прямых инвестиций в отрасль по сравне-
нию с 2012 г. [2]. В 2013 г. в России было более 
39000 интернет-магазинов.

Большая часть крупных интернет-магазинов 
пользуется классической моделью интернет-тор-
говли, осуществляя продажу только через интер-
нет. Остальные же компании используют смешан-
ную стратегию сбыта: продают товары и онлайн, 
и через розничную сеть продаж. Некоторые из 
них ведут и каталожный вид продаж, также поль-
зуясь и ТВ-торговлей.

Анализ чистой прибыли компаний от интер-
нет-продаж показал, что 24% интернет-магазинов 

Рисунок 1 – Объем рынка интернет-торговли, млрд. руб.
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являются убыточными, а средняя рентабельность 
по прибыли с интернет-продаж составила (-2,5). 
Совокупный среднегодовой темп роста выруч-
ки от интернет-продаж в 2011-2013 гг. составил 
30,2%.

Почти у всех интернет-магазинов России нет 
собственных курьерских служб. Они пользуются 
услугами транспортных компаний, которые име-
ют обширную сеть отделений в РФ. Самой попу-
лярной службой доставки является «Почта Рос-
сии», так как у нее самое большое количество 
отделений в России – более 40 тыс. Российский 
рынок электронной коммерции находится в фазе 
активного роста и будет в ближайшие годы уве-
личиваться на 10-15%. Текущий объем рынка в 
денежном выражении превышает 1,9 трлн. ру-
блей [3].

Выводы. Наиболее быстрыми темпами ры-
нок электронной коммерции в России развива-
ется в течение последних 15 лет. Это происходит 
благодаря быстрому росту количества пользо-
вателей интернета, качественному развитию си-
стем электронных платежей, сильной поддержке 
электронного бизнеса со стороны правительства 

Российской Федерации. Работа с инновационны-
ми информационными технологиями в области 
бизнеса при правильном использовании улучша-
ет качество жизни каждого, кто ими пользуется. 
В  таких системах заложен огромный потенциал, 
который можно использовать почти во всех сфе-
рах жизни современного человека.

Список литературы

1. Юрасов, А. В. История электронной ком-
мерции. Elcomrevue – Обзор электронной ком-
мерции // Режим доступа: http://elcomrevue.ru/
istoriya-elektronnoy-kommertsii/

2. Атлас интернет-торговли Российской Феде-
рации от компании J’son & Partners Consulting// 
Режим доступа: http://json.tv/ict_telecom_analytics_
view/atlas-internet-torgovli-rossiyskoy-federatsii-
2013-g-20141203024603

3. Результаты исследования рынка электрон-
ной коммерции Российской Федерации в 2008-
2017 гг. от компании J’son & Partners Consulting 
// Режим доступа: http://www.json.ru/files/
reports/2013-06-18_E-commerce_MW_RU.pdf.

Рисунок 2 – Структура участников рынка интернет-торговли по стратегии сбыта, 2013 г.

http://elcomrevue.ru/istoriya-elektronnoy-kommertsii/
http://elcomrevue.ru/istoriya-elektronnoy-kommertsii/
http://json.tv/ict_telecom_analytics_view/atlas-internet-torgovli-rossiyskoy-federatsii-2013-g-20141203024603
http://json.tv/ict_telecom_analytics_view/atlas-internet-torgovli-rossiyskoy-federatsii-2013-g-20141203024603
http://json.tv/ict_telecom_analytics_view/atlas-internet-torgovli-rossiyskoy-federatsii-2013-g-20141203024603
http://www.json.ru/files/reports/2013-06-18_E-commerce_MW_RU.pdf
http://www.json.ru/files/reports/2013-06-18_E-commerce_MW_RU.pdf


Электронная коммерция

98 		  ВОПРОСЫ НОВОЙ ЭКОНОМИКИ • № 1 (37) 2016

На сегодняшний день электронная коммерция 
является одним из самых перспективных на-

правлений развития торговли. Электронная ком-
мерция позволяет компаниям гибко и эффектив-
но осуществлять свои операции, плотно взаимо-
действовать с поставщиками и оперативно реа-

гировать на ожидания и требования заказчиков. 
Посредством электронной торговли предприятия 
получают возможность реализации своих това-
ров, работ и услуг на глобальном рынке, получая 
увеличение круга потребителей заинтересован-
ных в произведенном товаре.

Особенности внедрения электронной коммерции 
при сбыте готовой продукции на государственном 

промышленном предприятии в условиях комплексной 
автоматизации бизнес-процессов предприятия
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В статье описаны особенности электронной коммерции используемой на производственном предприятии. 

Дана характеристика основным направлениям электронной коммерции, применяемым на предприятии. Описаны 
процедура закупок товаров, работ и услуг, методы и приемы, инструменты, используемые в процессе организации 
государственных закупок, распределения государственных заказов в ходе проведения конкурсных торгов для го-
сударственных и муниципальных нужд на предприятие. Детально рассмотрен процесс участия тендерного отдела 
крупного промышленного предприятия в торговых процедурах на поставку товаров, выполнение работ, оказание 
услуг в рамках действующего законодательства. Выявлены отличительные черты процедуры закупок – прокьюре-
мента. При написании работы был выделен ряд ключевых моментов, которые формируются при детальном рас-
смотрении процесса проведения государственных закупок, влияющих на весь процесс закупочной деятельности 
предприятия в целом.

Ключевые слова: электронная коммерция, процедура закупок, государственные закупки, электронные торги, 
тендерный отдел, промышленное предприятие.

This paper focuses on the specifics of e-commerce at a state enterprise. It analyses the features of the key e-commerce 
areas used and implemented at the enterprise. The paper describes the process of purchasing of goods and services as 
well as methods and tools applied, while organizing the procurement, distribution of state orders, which are rendering 
services for the municipal and state needs, as a result of bidding procedures. The author studies in detail the active role 
of the tender bidding department in a procurement processes, accomplishment of works and services at a large state 
enterprise in the current legislative framework. The paper identifies the distinctive features of the procurement process. 
While working on this paper, the author has come to the conclusion that there are several key aspects of the state orders 
procurement process impacting the entire value chain of procurement activities of an enterprise.

Key words: e-commerce, procurement process, state orders, electronic tender bidding, tender bidding department, 
industrial enterprise.
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В настоящее время электронная коммерция 
представляет собой технологии, используя ко-
торые компания управляет производственными 
процессами и совершает коммерческие опера-
ции с применение электронных средств обмена 
данными.

Одним из основных признаков электронной 
коммерции является комплексное обеспечение 
купли-продажи товаров, работ и услуг. Электрон-
ная коммерция в свою очередь включает в себя 
операции, которые напрямую связаны с процес-
сом закупки и сбыта товаров, работ и услуг. Также 
электронная коммерция может использоваться в 
операциях поддержки извлечения прибыли, на-
пример:

•	 анализ и создание спроса на работы, това-
ры и услуги;

•	 оптимизация делового общения и взаимо-
действия между контрагентами;

•	 оказание дополнительных услуг после со-
вершения сделки, в том числе послепродажная 
поддержка;

•	 оказание услуг по сопровождению и обслу-
живанию клиентов.

Электронная коммерция оптимизирует время 
и силы, затраченные на работу между подразде-
лениями в компании, облегчает их взаимодей-
ствие, улучшает взаимосвязи с потребителями и 
деловыми партнерами.

В таблице 1 представлена структура электрон-
ной коммерции, в которой учтены структуры тра-
диционной коммерции и показано применение 
электронных сетей, добавляющие ей гибкость.

Таблица 1 – Структура электронной коммерции
Участники:

правительство, произ-
водители, изготовители

поставщики, исполнители
заказчики, продавцы

Процессы:
анализ (исследование) 
рынка сбыта, продажи, 

расчеты, сопровождение,
выполнение заказа

Сети: корпоративные, коммерческие, 
глобальные (Интернет)

Рассмотрим подробнее участие предприя-
тия в закупочных процедурах на предприятии 
на поставку товаров, работ и услуг для государ-
ственных и муниципальных нужд. Главной целью 
предприятия при проведении процедуры закуп-
ки является задача выбрать лучшее предложение 
с наименьшей ценой.

В мире существует международное назва-
ние процедуры закупок – прокьюремент (от англ. 
«procurement»). В процессе организации закупок 
данный термин включает совокупность приемов 
и методов, используемых на практике, инструмен-
тов, определенных в процессе организации госу-
дарственных закупочных процедур, а также в слу-

чае проведения конкурентных процедур – рас-
пределение государственных заказов, передача 
исключительных прав с целью оптимизации и ра-
ционализации торгов с целью облегчения их для 
участников, работа и соблюдение в рамках зако-
нодательства, исключения и предотвращения слу-
чаев коррупции. Таким образом, прокьюремент 
является особой управленческой технологией. Ос-
новные составляющие прокьюремента: гласность, 
равноправие, законность, эффективность.

Рассмотрим более подробно и выделим отли-
чительные черты каждой составляющей прокью-
ремента.

Гласность. В законодательстве Российской Фе-
дерации, в частности 44-ФЗ и 94-ФЗ установлено, 
заказчики обязаны осуществлять публикацию из-
вещений о размещении заказа на поставку това-
ров, работ, услуг для государственных и муници-
пальных нужд на официальном сайте Российской 
Федерации www.zakupki.gov.ru

Равноправие. В соответствии с действующим 
законодательством и Постановлениями Прави-
тельства Российской Федерации принимать учас-
тие в конкурсных процедурах могут любые юри-
дические лица (с любой формой собственности) 
и любые физические лица (в т. ч. индивидуальные 
предприниматели): «…участник закупки – любое 
юридическое лицо независимо от его организа-
ционно-правовой формы, формы собственности, 
места нахождения и места происхождения капи-
тала или любое физическое лицо, в том числе 
зарегистрированное в качестве индивидуального 
предпринимателя» [7].

Целью реализации данной составляющей яв-
ляется стремление Заказчика к увеличению кон-
куренции с учетом требования 135-ФЗ «О защи-
те конкуренции» о недопустимости ограничения 
конкуренции.

Ответственность. Каждый участник торго-
вой процедуры должен помнить, что несет пол-
ную ответственность с момента подачи заявки 
на участие в торгах и в случае ненадлежащего 
исполнения Контракта, отказа от исполнения 
Контракта, отказа от заключения Контракта мо-
жет быть включен в реестр недобросовестных 
поставщиков в рамках выполнения требований 
223-ФЗ и 44-ФЗ. Например, в случаях уклонения 
от заключения контракта, отказа от выполнения 
и расторжения контракта по решению суда. По 
закону и в соответствии с положениями контрак-
та, с недобросовестного исполнителя взымается 
неустойка.

За просрочку поставки Поставщик с учетом 
ч. 11 ст. 9 № 94-ФЗ «О размещении заказов на по-
ставки товаров, выполнение работ, оказание услуг 
для государственных и муниципальных нужд» не-
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сет финансовую ответственность, размер которой 
устанавливается по усмотрению заказчика, но не 
меньше 1/300 в день ставки рефинансирования 
Центрального Банка РФ [8].

В нормативно-правовых актах определен 
порядок и перечень органов, осуществляющих 
контроль в сфере размещения заказов: Феде-
ральная антимонопольная служба, Федеральная 
служба по оборонному заказу.

Министерство экономического развития и 
счетная палата осуществляют регулирующую 
функцию.

Эффективность. Электронная коммерция до-
казала свою эффективность в сфере госзакупок, 
а именно проведения закупок конкурентным пу-
тем. Ниже приведены данные статистики с офи-
циального сайта www.zakupki.gov.ru за 10 месяцев 
2014 г.

Информация об опубликованных извещени-
ях: сумма 3 957 868,1 руб., количество – 2 016 817. 
Информация о заключенных контрактах: сумма 
3 575 818,8 руб., количество – 1 975 376. Всего за-
регистрировано организаций: 246 916.

Топ-рейтинг заказчиков:
1. Министерство промышленности и торговли 

Российской Федерации 122 468,7 млн. руб.
2. Федеральное космическое агентство 116 736,8 

млн. руб.
3. Министерство обороны Российской Феде-

рации 114 976,9 млн. руб.
4. Департамент строительства города Москвы 

76 917,1 млн. руб.
5. Государственное казенное учреждение го-

рода Москвы по организации обращения с от-
ходами производства и потребления «Мосэко-
пром» 72 823,3 млн. руб.

6. Федеральное агентство морского и речного 
транспорта 58 054,6 млн. руб.

7. Государственная корпорация по атомной 
энергии «Росатом» 49 588,3 млн. руб.

8. Министерство здравоохранения Россий-
ской Федерации 44 389,3 млн. руб.

По итогам отчетного периода можно опреде-
лить, как распределился объем закупок по спо-
собам определения поставщиков. Распределение 
заказа по способам определения поставщика: 
электронный аукцион 55,95%; открытый аукци-
он 24,37%; закупка у единственного поставщика 
14,17%; запрос котировок 1,3%.

Таким образом, суммарный объем проведен-
ных конкурсных процедур составляет ежегодно 
более 3 триллионов рублей и продолжает уве-
личиваться. Объем государственных закупок у 
предприятий малого бизнеса составит не менее 

20 процентов. В реалиях настоящего времени 
можно сказать, что будет расти конкуренция за 
выполнение государственных заказов.

Будущее системы государственного заказа – 
конкурсные процедуры путем проведения элек-
тронных торгов. По подсчетам Федеральной ан-
тимонопольной службы, экономия бюджетных 
средств при переходе на электронные торги со-
ставит до 50%.

Можно выделить ряд ключевых моментов, 
которые формируются в процессе проведения 
госзакупок.

•	 Порядок (регламент) участия предприятия в 
торгах. Поиск информации о конкурсных проце-
дурах. Вся информация по конкурсным процеду-
рам размещена в единой информационной среде 
Интернет на официальном сайте РФ. Исключение 
– закрытые (секретные) конкурсы и аукционы.

•	 Структура официальных сайтов. Иерархиче-
ская структура официальных сайтов – конкурсных 
площадок повторяет иерархическую структуру 
бюджета РФ. Федеральный бюджет → Федераль-
ный портал www.zakupki.gov . Бюджеты регионов 
РФ → Официальные сайты субъектов РФ (83 субъ-
екта РФ размещают информацию о конкурсных 
процедурах). Бюджеты муниципальных образо-
ваний → Официальные сайты муниципальных 
образований (более 850 муниципальных образо-
ваний размещают информацию о торгах)1.

Сайты коммерческих организаций (компа-
ний), осуществляющих закупки: ОАО «РЖД», ОАО 
«ТМК», «Норильского никеля», «Газпром», «Сбер-
банк», «Альфа-банк», Информационно-анали-
тическая и торговая система «Рынок продукции, 
услуг и технологий для электроэнергетики», «Тор-
гово-закупочная система "Электра», Тюменская 
нефтяная компания, «Ростелеком», «Аксион-Хол-
динг», ФГУП НПП «Полет», Смоленский радиоза-
вод, ОАО "Татнефть" и др.

•	 Проблемы поискового пространства: отсут-
ствие единого информационного пространства, 
как следствие возникновение проблемы при по-
иске новых процедур закупок, опубликованных 
заказчиками; сложные информационные струк-
туры сайтов; пока отсутствуют единые правила, 
стандарты и процедуры работы; сложность ввода 
и поиска информации; имеются случаи наруше-
ния законодательства (публикация извещений о 
процедурах задним числом, с использованием 
латинских букв и пробелов и т.п.).

Более подробно рассмотрим процесс участия 
тендерного отдела крупного промышленного 
предприятия в торговых процедурах на поставку 
товаров, выполнение работ, оказание услуг.

1 большинство органов власти и бюджетных учреждений проводят закупки самостоятельно.

http://www.zakupki.gov.ru
http://www.zakupki.gov
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Предназначение тендерного отдела: участие 
в конкурсных процедурах, проводимых заказчи-
ками в рамках Федерального закона от 18 июля 
2011 года № 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц" 
и Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг» [7].

Целями реализации текущего процесса яв-
ляются: привлечение заказов на предприятие; 
своевременное обеспечение предприятия ка-
чественной продукцией на выгодных условиях; 
эффективное использование бюджетных средств; 
обеспечение гласности и прозрачности размеще-
ния заказов; предотвращение коррупции и других 
злоупотреблений в сфере размещения заказов; 
развитие добросовестной конкуренции и иных 
целей, не противоречащих вышеперечисленным; 
рост объема выигранных торгов по сравнению с 
прошлым годом.

Основные задачи проведения тендерных про-
цедур в закупочной деятельности предприятия:

1. Обеспечение исполнения требований: Фе-
дерального Закона от 18 июля 2011 года № 223-
ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц"; Федерального закона 
от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг» и других за-
конодательных документов по вопросам разме-
щения заказов на поставку товаров, выполнение 
работ и оказании услуг.

2. Организация порядка и выполнения не-
обходимых условия для участия в процедурах 
размещения заказа на поставку товаров, работ и 
услуг.

3. Повышение прозрачности, обеспечение 
эффективного и экономного использования вы-
деленных бюджетных средств и (или) средств 
предприятия.

4. Формирование системы локальных нор-
мативных актов в области публичной отчетности 
(стандарты, регламенты, положения и пр.).

Учитывая вышесказанное, можно сформиро-
вать ряд предложений по повышению эффектив-
ности процесса последовательно на каждом из 
этапов. Путем анализа государственных, муници-
пальных и коммерческих закупок, а также рее-
стра поиска заказов выделяются направления де-
ятельности, по которым возможно привлечение 
дополнительных заказов на предприятие. Для 
этого по каждому из направлений деятельности 
проводится изучение и анализ группы факторов: 
оценка объемов, география, победители, цены, 
сезонность, основные тенденции, адаптация за-
трат к рыночным условиям, стимулирование и 
мотивация, планирование и организация работы, 

связанной с исполнением контрактов, выездные 
мероприятия, обучение.

Таким образом, использование организаци-
ей (предприятием) электронной коммерции как 
инструмента реализации и продвижения готовой 
продукции в условиях действующего законода-
тельства, позволяет компаниям самостоятель-
но выбирать эффективные технологии, которые 
помогут вывести предлагаемую продукцию на 
рынок сбыта и обеспечат ей конкурентоспособ-
ность. Также электронная коммерция способству-
ет компаниям в поиске источников финансиро-
вания (бюджетные или привлеченные средства), 
в осуществлении сбора данных и анализа конъ-
юнктуры рынков сбыта, в ведении переговоров и 
установлении прочных связей с новыми заказчи-
ками и поставщиками и др.

Для решения этих задач необходимо, что-
бы предприятие могло вовремя адаптироваться 
к новым условиям хозяйствования, связанным с 
современными технологическими вызовами. Для 
того чтобы это стало возможным, необходимо ре-
гулярно проводить реструктуризацию предприя-
тия, внедрять инновационные методы и формы 
управления всеми бизнес-процессами, следить за 
появлением новых информационных технологий 
и внедрять их внутри компании.
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В последние десятилетия охотничий туризм в Рос-
сии стал одним из основных направлений ве-

дения охотничьего хозяйства как в традиционной 
зоне любительской и спортивной охоты европей-
ской части страны, так и в регионах Сибири и Даль-
него Востока, где организация охотничьих путе-
шествий в настоящее время играет существенную 
роль в экономике многих охотничьих хозяйств [1].

Целью данной статьи является определение 
преимуществ и недостатков Российской Федера-
ции как охотничьей страны в контексте внутрен-
них и внешних условий туристско-охотничьей де-
ятельности для формирования целостного пред-
ставления о туристском охотничьем потенциале 
России и планирования развития туристско-охот-
ничьей деятельности на перспективу.

Основным методом исследования послужил 
метод стратегического планирования охотничье-
го туризма в Российской Федерации (SWOT-ана-

лиз), в рамках которого решались задачи по вы-
явлению и определению:

1) сильных и слабых сторон России как еди-
ной туристско-охотничьей дестинации;

2) перспектив и угроз развитию российского 
охотничьего туризма;

3) взаимосвязей сильных и слабых сторон 
осуществляемой в России туристско-охотничьей 
деятельности с её возможностями и угрозами;

4) основных тенденций в развитии отечест-
венного охотничьего туризма.

Актуальность настоящего исследования опре-
делялась необходимостью обобщённой, комплекс-
ной оценки факторов, определяющих перспективы 
туристско-охотничьей деятельности в России, выяв-
ления проблемных вопросов, отрицательно влия-
ющих на состояние внутреннего и въездного охот-
ничьего туризма, а также преимуществ, которыми 
располагает охотничье хозяйство нашей страны.
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Swot-analysis of the Russian Federation 
as a Tourist Hunting Destination

V. V. Makaryushchenko
В статье приводится анализ туристско-охотничьего потенциала России как единой туристской охотничьей де-

стинации. Рассмотрены её сильные и слабые стороны, а также возможности и угрозы. Показано, что, несмотря на 
имеющиеся системные проблемы, Россия обладает необходимыми внутренними силами и ресурсами для реали-
зации позитивного сценария развития хозяйственного использования охотничьих животных в рамках охотничьего 
туризма. Отмечены основные тенденции в развитии современного охотничьего туризма России, продемонстриро-
ваны пути возможного повышение эффективности использования охотничьих ресурсов в его рамках.

Ключевые слова: охотничий туризм, охотничье хозяйство, охотничьи ресурсы.

The article provides an analysis of the tourist and hunting potential of Russia as a single tourist hunting destination 
Its strengths and weaknesses and also the opportunities and threats are considered. It is shown that despite the sys-
temic problems, Russia has the necessary internal forces and resources for the implementation of a positive script of the 
economic development of hunting animals household use within a hunting tourism. One noted the main trends in the 
development of the modern hunting tourism of Russia and demonstrated possible ways of possible efficiency improving 
of the of hunting resources use within it.

Key words: hunting, a hunting sector, hunting resources.
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Особенности России как туристско-охот-
ничьей дестинации рассмотрены в работе с 
учётом биологических и социально-экономи-
ческих особенностей охоты и охотничьего хо-
зяйства, в контексте проводимой в данной сфе-
ре государственной политики, исторических 
аспектов и современных проблем охотничьего 
туризма России и её отдельных регионов [2, 3, 
4, 5, 6, 7, 8, 9,10,11,12]. Основное внимание в ра-

боте уделено качественной оценке туристского 
охотничьего потенциала России и тенденций 
его освоения на федеральном и региональном 
уровнях.

Результаты SWOT-анализа, содержащие обо-
бщенную оценку сферы охотничьего туризма 
России с точки зрения её слабых и сильных сто-
рон, а также возможностей и угроз, представлены 
в таблице 1.

Таблица 1 – Результаты SWOT-анализа России как туристской охотничьей дестинации
СИЛЬНЫЕ СТОРОНЫ (S):

огромные территории охотничьих угодий, в том 
числе мало затронутых антропогенным воздей-
ствием, пригодных для обитания разнообразной 
охотничьей фауны;

наличие привлекательных охотничьих животных 
достаточной для проведения на них успешной 
охоты численности;

стабильно высокая численность или её рост у 
ряда охотничьих ресурсов;

возобновимость используемых ресурсов;
сильные культурно-исторические традиции в 

охоте;
научное обеспечение охотхозяйственной дея-

тельности;
известность многих российских регионов на ме-

ждународном охотничьем рынке;
строительство новых объектов туристской ин-

фраструктуры;
высокая рентабельность организованных для ту-

ристов-охотников охот;
относительно слабое воздействие на популяции 

трофейных животных при научно обоснованном 
подходе в определении половозрастного состава 
лимитов (квот) добычи охотничьих ресурсов;

слабое воздействие на окружающую среду;
относительно большая ёмкость туристского охот-

ничьего рынка;
относительно быстрая окупаемость капиталов-

ложений;
готовность многих туристов-охотников доволь-

ствоваться минимумом комфорта на охоте в усло-
виях дикой природы.

СЛАБЫЕ СТОРОНЫ (W)
низкая плотность популяций ряда охотничьих ресурсов, не позволяющая 

проводить на них достаточно успешные охоты в сжатые сроки;
недостаточный уровень профессиональной подготовки кадров в сфере 

охотничьего хозяйства и от, в первую очередь, профессиональных егерей, 
обеспечивающих охоту (гидов-проводников);

недостаточное количество средств размещения в охотничьих угодьях (не-
хватка охотничьих баз);

недостаточное материально-техническое обеспечение долгосрочных 
охотпользователей;

низкое качество сервиса туристской инфраструктуры;
высокие внутренние цены, в том числе на транспортное обслуживание;
не всегда достаточно высокая результативность охот;
слабые культурно-исторические традиции в трофейной охоте;
неудовлетворительное состояние дорожной сети;
недостаточное рекламно-информационное обеспечение продвижения 

туристского охотничьего продукта на внутреннем и внешнем охотничьих 
рынках;

несовершенство нормативно-правовой базы для предпринимательства в 
сфере охотничьего хозяйства и охотничьего туризма;

браконьерство;
негативное антропогенное воздействие на среду обитания охотничьих 

ресурсов;
высокая цена оказываемых услуг в сфере охотничьего хозяйства;
недостаточная прозрачность ведения бизнеса в сфере охотничьего ту-

ризма;
не всегда адекватная транспортная логистика при заезде в места прове-

дения охот;
нерациональное использование потенциала охотничьих ресурсов;
сезонность и нестабильность туристского охотничьего бизнеса;
короткий срок весенний охоты на водоплавающую и боровую и дичь;
удалённость туристских охотничьих дестинаций от порождающих тури-

стов-охотников центров;
зависимость успешности охот от погодных условий.

ВОЗМОЖНОСТИ (O)
Расширение географии регионов, вовлечённых в 

сферу въездного охотничьего туризма;
выход на новые рынки, поиск новых партнеров;
улучшение культуры ведения охотничьего хозяй-

ства;
повышение квалификации кадров;
позитивное антропогенное воздействие на сре-

ду обитания охотничьих ресурсов;
увеличение численности охотничьих животных;
увеличение биоразнообразия;
вовлечение в сферу ОТ новых видов охотничьих 

ресурсов;
рост уровня доходов населения, вовлеченного в 

сферу ОТ;
поддержка ОТ на федеральном и региональном 

уровнях;
увеличение количества туристов-охотников;
увеличение числа долгосрочных охотпользова-

телей;
улучшение качества оказываемых услуг;
оптимизация соотношения цены и качества ока-

зываемых услуг;
создание новых национальных брендов в охоте;
упрощение правил въезда иностранных граждан 

в РФ;
совершенствование нормативно-правовой базы 

в сфере охотничьего хозяйства и охотничьего ту-
ризма.

УГРОЗЫ (T)
Влияние на охотничьи ресурсы и среду их обитания неблагоприятных 

климатических условий;
ухудшение имиджа страны на туристском рынке из-за излишних бюро-

кратических процедур, низкого уровня туристского сервиса и неуспешно-
сти охот;

неэффективное государственное управление охотой и охотничьим хозяй-
ством на федеральном и региональном уровнях;

снижение численности ряда охотничьих ресурсов;
уменьшение площади среды обитания охотничьих ресурсов и ухудшение 

её качества;
ухудшение трофейных характеристик популяций ряда трофейных живот-

ных;
неблагоприятная эпидемиологическая обстановка;
ухудшение экономической ситуации, а также политической и социальной 

стабильности в стране и в мире;
усиление конкуренции в сфере международного охотничьего туризма;
активизация антиохотничьих общественных движений;
продолжение процесса расслоения населения России по доходам и огра-

ничения доступа к охоте, ведущих к усилению социальной напряженности 
и протестному нарушению правил охоты, а также к отрицательному отно-
шению местного населения к туристам-охотникам;

усиливающиеся попытки изоляции страны на международной арене;
ослабление охотничьих традиций;
использование при производстве охоты орудий и средств добывания, 

других современных технических достижений, снижающих шансы дичи на 
спасение;

негативное воздействие на окружающую среду хозяйственной и иной 
деятельности.
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Рассматривая на основе приводимых в та-
блице оценок сильные и слабые стороны охот-
ничьего туризма России, его возможности и уг-
розы, можно прийти к выводу, что наша страна 
обладает необходимыми внутренними силами и 
ресурсами, чтобы реализовать позитивный сце-
нарий развития этой формы хозяйственного ис-
пользования охотничьих животных, несмотря на 
имеющиеся системные проблемы.

В таблице 2 представлено соотношение силь-
ных и слабых сторон сферы охотничьего туризма 
в России с существующими для него возможно-
стями и угрозами, где поле SO показывает, какие 
сильные стороны необходимо использовать, что-
бы получить отдачу от имеющихся возможностей, 
поле WO – за счёт каких возможностей можно 
преодолеть имеющиеся слабости, поле ST – какие 
силы необходимо использовать для устранения 
возможных угроз и поле WT – от каких слабостей 
необходимо избавиться, чтобы попытаться пре-
дотвратить возможные угрозы развития турист-
ско-охотничьей деятельности.

Приведённый в таблице 2 анализ демонстри-
рует, какими путями возможно повышение эф-
фективности использования охотничьих ресурсов 
в рамках охотничьего туризма.

Рассматривая такие известные проблемы 
охотничьего туризма, как:

– организационно-технические трудности при 
планировании и непосредственном осуществле-
нии охотничьих туров;

– не всегда достаточно чёткая организация 
проведения охот;

– неэффективный с точки зрения развития 
охотничьего туризма механизм распределения 
квот добычи охотничьих ресурсов;

– несовершенная конкуренция и высокая сто-
имость охотничьих туров, как для зарубежных, 
так и для российских охотников-туристов,

можно прийти к выводу, что они вполне пре-
одолимы: первые две полностью за счёт повы-
шения квалификации, материальной заинтере-
сованности и ответственности обслуживающего 
персонала, а две последние частично как за счёт 
увеличения численности животных, так и за счёт 
числа работающих в этой сфере деятельности хо-
зяйствующих субъектов.

Из основных тенденций в современном раз-
витии охотничьего туризма можно отметить сле-
дующие:

– существенного увеличения турпотока во 
въездном охотничьем туризме не ожидается. 
В  лучшем случае, количество посещающих Рос-
сию иностранных туристов-охотников останется 
на прежнем уровне. Основными охотничьими 
видами для них, как и прежде, останутся медведи, 

Таблица 2 – Анализ соотношения сильных и слабых сторон сферы охотничьего туризма в России
SO:

необходимо активнее продвигать, в том числе новыми 
формами, как отработанные, так и вновь создаваемые 
туристские охотничьи продукты на международном и 
внутреннем туристских охотничьих рынках;

часть средств, заработанных от проведённых для ту-
ристов-охотников охот, необходимо инвестировать в 
охотничье хозяйство, а также в продвижение товаров 
(работ, услуг) на туристском охотничьем рынке;

новые объекты туристской инфраструктуры (в первую 
очередь, места размещения) в местах с высокой чи-
сленностью охотничьих животных привлекут дополни-
тельных туристов-охотников.

WO:
за счёт интенсификации ведения охотничьего хозяйст-

ва, улучшения качества охотничьих угодий, повышения 
квалификации кадров добиваться повышения плотно-
сти популяций охотничьих ресурсов и соответственно 
увеличивать процент успешности проводимых охот;

создание комфортных условий ведения бизнеса в этой 
сфере привлечёт в неё новых инвесторов и будет спо-
собствовать его большей прозрачности и соответствен-
но увеличению налоговых отчислений;

увеличение числа производителей услуг в сфере охот-
ничьего хозяйства приведёт к снижению цен на них;

увеличение доходов населения, вовлечённого в сферу 
ОТ, приведёт к снижению браконьерства.

ST:
богатые дичью охотничьи угодья с комфортными 

условиями размещения в них в совокупности с высоко-
профессиональными, материально заинтересованными 
кадрами обеспечат среди туристов-охотников устойчи-
во-положительный имидж страны в целом и отдельных 
её регионов в частности, повысят конкурентоспособ-
ность российского туристского охотничьего продукта;

правильно выстроенная пропаганда неистощитель-
ного ведения охотничьего хозяйства привлечёт новых 
членов в ряды охотников и лишит доводов противни-
ков охоты;

научно обоснованные подходы в установлении ли-
митов (квот) добычи охотничьих ресурсов приведут со 
временем к улучшению трофейных характеристик ряда 
охотничьих ресурсов.

WT:
достижение оптимальной плотности охотничьих ре-

сурсов, повышение профессиональной подготовки 
кадров, увеличение мест размещения туристов-охот-
ников, усиленная охрана угодий позволят повысить 
процент успешности охот, увеличат число повторных 
посещений и привлекут новых туристов-охотников;

интенсивные биотехнические мероприятия (усилен-
ная подкормка, регулирование численности нежела-
тельных для охотничьего хозяйства животных) позволят 
уменьшить негативное влияние неблагоприятных кли-
матических факторов на охотничьи ресурсы и среду их 
обитания и снизят процент гибели животных в критиче-
ское для них время года.
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лоси, самцы обыкновенных глухаря и тетерева, 
сибирская косуля, снежные бараны, в меньшей 
степени – горные козлы и олени;

– туристские потоки въездного охотничьего 
туризма, как и прежде, будут распределяться по 
территории России крайне неравномерно и будут 
сконцентрированы в основном в таких регионах, 
как Камчатский край, Кировская, Курганская и 
Магаданская области, на долю которых, по нашей 
оценке, в настоящее время приходится ¾ турпо-
тока последнего;

– рынок услуг в сфере охотничьего хозяйства 
будет расширяться в основном за счёт увеличе-
ния турпотока внутреннего туризма;

– концентрации и централизации производ-
ства и капитала в сфере охотничьего туризма не 
предвидится. Услуги будут оказываться в основ-
ном мелкими туристскими организациями и от-
дельными охотпользователями;

– основными регионами, порождающими 
туристов-охотников иностранных граждан, оста-
нутся Западная Европа и США, а отечественных 
– мегаполисы, в первую очередь Москва и С.-Пе-
тербург;

– государство не будет участвовать в форми-
ровании туристского охотничьего продукта в ча-
сти установления цен на услуги и на стоимость 
отстрела охотничьих животных.

При планировании стратегического разви-
тия охотничьего туризма в России необходимо 
учитывать современные проблемы и тенденции 
охотничьего хозяйства, а также прогнозировать 
их возникновение и развитие в будущем, для чего 
необходимо задействовать имеющийся ресурс-
ный и кадровый потенциал, а также отечествен-
ный и зарубежный опыт в ведении охотничьего 
хозяйства и в сфере охотничьего туризма, кото-
рый в настоящее время хорошо известен отече-
ственным специалистам.
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Республика Саха (Якутия) является самым круп-
ным регионом Российской Федерации. Туризм, 

особенно въездной, с начала нового столетия 
стал рассматриваться как перспективная отрасль 
экономики республики. В идеале Якутия должна 
зарабатывать на туристском экспорте столько же, 
сколько на алмазах. Но, к сожалению, туристские 
фирмы в основном делают уклон на выездной ту-
ризм, а это значит, что деньги уходят из республи-
ки [5, с. 210-218].

Несмотря на факторы, сдерживающие развитие 
туризма, Республика Саха (Якутия) обладает доста-
точным потенциалом для развития индустрии ту-
ризма, прежде всего это связано с географическим 
и геополитическим положением в Азиатско-Тихоо-
кеанском регионе, уникальными природными бо-
гатствами и неповторимым сочетанием множества 
различных культур народов Якутии [4, с. 278].

В Республике Саха (Якутия) потенциально 
привлекательными видами туризма являются: со-
бытийный, экологический, познавательный, экс-
тремальный, спортивный.

Рассмотрим три наиболее перспективных из 
них: экологический, спортивный и событийный 
туризм.

Экологический туризм. Якутия обладает все-
ми предпосылками для развития экологического 
туризма. По определению А. С. Кускова: «эколо-
гический туризм – это туристские посещения ма-
лоизмененных или неизмененных территорий, 
обладающих уникальными природными и исто-
рико-культурными ресурсами, которые отвеча-
ют основным принципам устойчивого развития 
туризма, всячески способствуют социально-эко-
номическому развитию регионов посещения, 
включают образовательный и познавательный 
компоненты, повышают уровень экологической 
культуры путешествующих и жизненный уровень 
местного населения, а также требуют соблюдения 
жестких правил поведения в природной среде» 
[6]. Благодаря тому, что Якутия обладает обшир-
ной территорией (3 083 523 км²) [8] и низкой плот-
ностью населения (956 896 человек) [8] малоизме-
ненных территорий в республике достаточно.
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в Республике Саха (Якутия)

С. А. Гаврильева,
аспирант кафедры международных экономических отношений

Северо-Восточного федерального университета им. М. К. Аммосова,
г. Якутск

E-mail: sardanagavrylieva@yandex.ru

Main Directions for Tourism Development 
in the Republic of Sakha (Yakutia)

S. A. Gavrilyeva
В статье проводится анализ потенциально привлекательных направлений развития внутреннего и въездного 

туризма в Республике Саха (Якутия), предлагаются возможные способы решения проблем, связанных с привлече-
нием туристов в республику.

Ключевые слова: Республика Саха (Якутия), сельский туризм, событийный туризм, экологический туризм, 
въездной туризм, внутренний туризм, привлечение туристов.

The article is devoted to the analysis of the main potentially attractive directions for domestic and inbound tourism 
in the Republic of Sakha (Yakutia). The author suggests possible ways of solving the problems associated with attracting 
tourists into the republic.

Key words: Republic of Sakha (Yakutia), rural tourism, event tourism, eco-tourism, inbound tourism, domestic tourism, 
attracting tourists.
Гаврильева С. А. Основные направления развития туризма в Республике Саха (Якутия)

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B2%D0%B0%D0%B4%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BA%D0%B8%D0%BB%D0%BE%D0%BC%D0%B5%D1%82%D1%80


Гаврильева С. А. Основные направления развития туризма в Республике Саха (Якутия)

107№ 1 (37) 2016 • ВОПРОСЫ НОВОЙ ЭКОНОМИКИ			       

Подвидом экологического туризма является 
сельский туризм (агротуризм), который А.  С.  Ку-
сков определяет как: «Поездки отдельных тури-
стов и организованных групп с целью отдыха в 
естественных или специально оборудованных 
сельских поселениях и комплексах, приобщения 
к сельскому образу жизни, познания местных 
традиций, обычаев, системы ведения хозяйства и 
природопользования» [6, с. 35].

По нашему мнению, сельский туризм может 
стать особенно привлекателен для тех городских 
жителей, которые являются выходцами из села, 
однако по тем или иным причинам утратили 
связь с родными местами. Традиционный уклад 
жизни очень привлекателен для коренных жите-
лей Республики Саха (Якутия).

Рассмотрим село как объект, интересующий 
нас с точки зрения его туристского потенциала. 
Проведенный SWOT-анализ села в Якутии пока-
зал следующие данные (таблица 1).

Таблица 1 – Возможности и угрозы развития ту-
ристского потенциала сельской местности в Яку-
тии

Сильные стороны: Слабые стороны:

- близость к природе
- натуральные молоч-

ные и мясные про-
дукты (круглый год)

- свежие ягоды и овощи
- знакомство с куль-
турой и бытом сель-

ского населения
- чистый воздух

- отсутствие инду-
стрии туризма

- плохие дороги
- низкий уровень 

жизни в селе
- неразвитость сферы услуг

- отсутствие квалифици-
рованного персонала

- резко-континен-
тальный климат

Возможности: Угрозы:
- создание новых 

рабочих мест
- модернизация села

- строительство
- улучшение экономики

- повышение при-
влекательности сель-

ского туризма

- влияние на экологию
- нехватка финан-
сов и инвестиций

- слабая система продви-
жения турпродуктов

Примечание: таблица составлена автором.

Слабыми сторонами являются отсутствие в 
сельской местности базовой туристской инфра-
структуры, отсутствие дорог, отвечающих совре-
менным требованиям транспортной коммуника-
ции, низкий уровень санитарно-гигиенических 
условий, неразвитость сети гостиниц и рестора-
нов.

Для популяризации сельского туризма в 
Якутии необходимо развивать туристскую ин-
фраструктуру, начиная с центральных улусов: 
Намского, Покровского, Усть-Алданского, Меги-
но-Каналасского, Горного. При совместной рабо-

те Министерства по делам предпринимательства 
и развития туризма сельский туризм позволит 
создать новые рабочие места, оживит экономику 
села и повысит уровень жизни, что в результате 
приведет к уменьшению оттока населения из ре-
гионов.

В рамках сельского туризма в Якутии предла-
гаются рыболовные и охотничьи туры, которые 
могут быть организованы с учетом сезонов охоты 
и рыбалки. Охотничья и рыболовная деятельнос-
ти являлись основным источником пропитания 
для жителей Якутии на протяжении долгого вре-
мени. Если хорошо организовать рекламную ком-
панию и создать условия для проведения этих ту-
ров, можно заметно увеличить количество тури-
стов. Кроме того, в сельской местности турфирмы 
организовывают туры по сбору ягод, грибов, ди-
кого лука и лечебных трав. Собирательные туры 
уже стали популярными для жителей городов.

Событийный туризм. На данный момент 
особое место занимает событийный туризм. По 
определению автора учебника «Специальные 
виды туризма» Бабкина А. В.: «Событийный ту-
ризм – направление сравнительно молодое и 
чрезвычайно интересное. Основная цель по-
ездки приурочена к какому либо событию. Уни-
кальные туры, сочетающие в себе традицион-
ный отдых и участие в самых зрелищных меро-
приятиях планеты, постепенно завоевывают все 
большую популярность. Событийный туризм 
– это непреходящая атмосфера праздника, ин-
дивидуальные условия отдыха и незабываемые 
впечатления…» [3].

В 2013 г. Якутия стала лауреатом второй сте-
пени на Всероссийской ярмарке туризма в Мо-
скве и получила спецприз – за вклад в развитие 
событийного туризма на территории России. Яку-
тия подала на конкурс пять проектов: фестивали 
«Полюс Холода», «Зима начинается с Якутии», 
международные спортивные игры «Дети Азии», 
«Игры Манчаары», национальный праздник Ысы-
ах. По итогам двух туров прошли и победили два 
проекта Якутии «Полюс Холода» и международ-
ные спортивные игры «Дети Азии», которые вой-
дут в региональный проект «Восточное кольцо 
России», наряду с Чукоткой, Камчаткой и Мага-
данской областью, о чем уже подписано согла-
шение с Россотрудничеством [9].

В основе туристического фестиваля «Полюс 
Холода» лежит тот факт, что в Якутии в селе Ой-
мякон находится уникальнейшее место на Земле, 
где среднемесячная температура января состав-
ляет -61C°, и при этом здесь постоянно живут и 
работают люди. В мире больше нет таких мест. 
Академик В. А. Обручев, побывавший в этих ме-
стах с экспедицией в 1926 г., при метеорологиче-



Экономика туризма

108 		  ВОПРОСЫ НОВОЙ ЭКОНОМИКИ • № 1 (37) 2016

ских наблюдениях, установил самую низкую тем-
пературу для этой местности -71,2С°.

Именно здесь, начиная с 2001 г., ежегодно 
проходит Международный фестиваль туризма 
«Полюс Холода». В Оймяконском районе в посел-
ке Томтор во время фестиваля проходят торжест-
венные представления, выставка-ярмарка наци-
ональной одежды, праздник оленеводов, гонки 
на оленьих упряжках, метание маута (аркана для 
поимки оленя), прыжки через нарты, спортивные 
состязания, подледный лов для любителей ры-
балки. А в импровизированном эвенском стой-
бище гости смогут познакомиться с самобытной 
культурой и национальными блюдами эвенского 
народа. Постоянными гостями фестиваля являют-
ся Санта Клаус из Лапландии и Дед Мороз из Ве-
ликого Устюга. В Оймяконе происходит их встре-
ча с Чысхааном – якутским Повелителем Холода. 
Фестиваль «Полюс холода» олицетворяет уни-
кальность самобытной якутской и эвенкийской 
культур, чистоту и первозданность дикой север-
ной природы [10].

Фестиваль «Зима начинается с Якутии» про-
водится с 2010 г. в Якутске. Во время фестиваля, 
в частности устраиваются: Праздник Строганины, 
с конкурсом на выявление лучших мастеров по 
приготовлению этого блюда; выставка-продажа 
рыбной продукции, а также изделий народных 
мастеров; выступления артистов художественной 
самодеятельности и фольклорных ансамблей. 
Проникнуться северной культурой можно посе-
тив республиканский конкурс детского творче-
ства «Бриллиантовые нотки», выставку-конкурс 
декоративно-прикладного искусства коренных 
малочисленных народов Севера «Бисер Севера», 
еще одну уникальную выставку – «Душа Севера», 
на которой можно увидеть работы художников – 
представителей коренных малочисленных наро-
дов Севера Якутии. Кроме того, в рамках фестива-
ля можно посетить различные спортивные сорев-
нования и соревнования по подледному лову [10].

Несомненно, самым значительным событием 
в году для всех жителей Республики Саха (Якутия) 
является национальный праздник Ысыах – якут-
ский Новый год. Это религиозный праздник, свя-
занный с поклонением божествам Айыы [10].

Ысыах празднуется два дня. В ночь с перво-
го на второй проходит обряд встречи солнца. 
Праздник проходит во всех районах республи-
ки, в административных центрах, между 10 и 25 
июня, завершаясь в столице Якутии – Якутске. 
Кроме того, Ысыах проводится и в других городах 
России: Москве, Санкт-Петербурге и Хабаровске. 
Организаторами праздника являются Правитель-
ство и Постоянное Представительство Республи-
ки Саха (Якутия) [10].

Якуты – большие любители конных скачек, без 
которых не проходит ни один Ысыах. Интересно, 
что на Ысыахе зафиксировано три мировых ре-
корда, вошедших в книгу рекордов Гиннеса [11].

Спортивный туризм. Это поездки с целью ак-
тивного или пассивного участия в спортивных 
мероприятиях. По определению Е. Н. Артёмовой 
и В. А. Козловой, «При активном туризме основой 
является потребность в занятии каким-либо ви-
дом спорта, а при пассивном – это интерес к виду 
спорта, наблюдение» [2, с. 48].

С каждым годом количество спортивных ме-
роприятий в Республике увеличивается. Кроме 
Игр Манчаары и Игр «Дети Азии» в сентябре 
2014 г. прошел IV чемпионат мира по боксу Ме-
ждународной федерации студенческого спорта 
(FISU), в ноябре того же года в г. Якутске прошел 
чемпионат мира по мас-рестлингу, в сентябре 
2013 г. в Якутске состоялся чемпионат мира по 
бильярдному спорту в дисциплине «Свободная 
пирамида», в июне 2014 г. прошел чемпионат 
России по вольной борьбе и др.

Международные спортивные игры «Дети 
Азии» являются главным спортивным проектом 
Республики Саха (Якутия), которые призваны 
укрепить материально-техническую базу в об-
ласти спорта, внести свой вклад в социально-
экономическую стабильность Якутии, способст-
вовать ее инвестиционной привлекательности, 
налаживанию международного сотрудничества, 
укреплению контактов студенческой молодежи, 
детей и юношества. Специально для Игр за все 
время их проведения спроектировано, построе-
но и введено в эксплуатацию более 20 спортив-
ных и социально-значимых объектов, таких как 
стадионы, спорткомплексы, бассейны, гостиницы 
и терминалы аэропорта, построены и реконстру-
ированы муниципальные и федеральные дороги. 
К VI Играм, которые пройдут в Якутске в 2016 г., 
также планируется строительство новых спортив-
ных объектов [12].

Международные спортивные игры «Дети 
Азии» на сегодняшний день – это самый успеш-
ный международный проект, благодаря которо-
му Республика Саха (Якутия) имеет возможность 
привлекать инвестиции в развитие инфраструк-
туры республики и строить позитивный имидж в 
России и странах Азии [13].

Рассмотрим динамику увеличения количества 
участников на Международных спортивных играх 
«Дети Азии».

В 2016 г. на организацию игр из бюджета Яку-
тии будет выделено около 1,3 млрд. руб. Общая 
смета расходов на Дети Азии порядка 5 млрд. руб. 
К играм будут подготовлены 13 соревнователь-
ных и более 20 тренировочных объектов [12].
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Источник: [12].

Рисунок 1 – Динамика количества участников 
на Международных спортивных играх 

«Дети Азии» с 1996-2012 гг. и прогноз на 2016 г. 

Спартакиада «Игры Манчаары» – это сорев-
нования по национальным видам спорта, кото-
рые проводятся в Якутии, начиная с 1968 г. В пер-
вой спартакиаде в 1968 г. участников было 253, 
с каждым разом число участников росло и в XIX 
спартакиаде приняли участие около 1779 участ-
ников (39 команд) [14]. Игры Манчаары в 2017 г. 
соберут всех любителей национальных видов 
спорта на XX юбилейной спартакиаде.

Рассмотрим динамику увеличения количества 
участников на Спартакиаде по национальным ви-
дам спорта «Игры Манчаары».

С каждым годом количество участников таких 
масштабных спортивных мероприятий, как «Дети 
Азии» и «Игры Манчаары» растет. Вместе с этим 
растет и количество зрителей, в т.ч. иностранных. 
Это вызывает увеличение нагрузки на гостинцы, 
рестораны, музеи, архитектурные памятники и 
прочие достопримечательности республики.

Гостиницы Республики Саха (Якутия) и г. Якут-
ска не устраивают туристов по многим причинам. 
По тем гостиницам, информация о которых име-
ется в полной мере на интернет-сайтах, с возмож-

ностью бронирования мест онлайн, можно со-
ставить картину гостиничного сервиса в городе. 
Основные минусы согласно отзывам посетителей, 
которые они оставили на вышеперечисленных 
сайтах, таковы: старое, обветшалое здание го-
стиницы; старая мебель и сантехника в номерах; 
плохой wi-fi; скудный завтрак; шум, плохая звуко-
изоляция; высокая стоимость.

Источник: [14].

Рисунок 2 – Динамика количества участников 
на спартакиаде «Игры Манчаары» 
с 1968-2013 гг. и прогноз на 2017 г. 

Основные плюсы, которые отмечают посе-
тители гостиниц, таковы: приветливый персонал; 
расположение в центре города; чистота в номе-
рах.

Отзывы постояльцев говорят о том, что в го-
роде мало новых крупных гостиниц. Действитель-
но, лучшие отели, находящиеся в центре г. Якутс-
ка, такие как «Полярная Звезда», «Тыгын Дархан», 
гостиницы «Лена» и «Стерх» уже давно требуют 
не только косметического, но и капитального ре-
монта.

Мониторинг, проведенный автором, показал, 
что слабыми остаются те области, которые требу-
ют финансовых вложений (ремонта, замены обо-
рудования, сантехники, улучшения звукоизоляции 
и т.д.) и больших затрат со стороны принимающей 

Таблица 2 – Количество участников, представленных стран и регионов РФ на международных спортивных 
играх «Дети Азии» с 1996-2012 гг. и итоговое количество всех участников за все годы проведения игр

МСИ 
Дети Азии Год

Количество Количество представленных
Место проведениявидов 

состязания участников стран регионов РФ

I 1996 8 250 7 4 г. Якутск
II 2000 16 1178 13 23 г. Якутск
III 2004 17 > 1500 14 27 г. Якутск

IV 2008 18 > 1800 16 27
г. Якутск

г. Мирный
г. Нерюнгри

V 2012 20 2042 26 27 г. Якутск
VI 2016 22 ~ 2500 45 27 г. Якутск

Источник: [12].

http://gamesasia.ru/?p=56
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стороны (разнообразные завтраки, сильные wi-fi 
роутеры). Кроме того, постояльцы жалуются на 
соотношение цена-качество. За старый гостинич-
ный номер, старую мебель, сантехнику и прочее 
оборудование они должны платить от 5600 руб. 
до 8100 руб. в сутки за стандартный двухместный 
номер в вышеприведенных гостиницах.

Таблица 3 – Год постройки и последнего прове-
денного ремонта наиболее известных гостиниц 
г. Якутска

Гостиница Год постройки Последний 
ремонт

Полярная звезда 2003 -
Тыгын Дархан 1995 2011-2012

Лена 1979 2015
Стерх 1961 1992

Однако, несмотря на не очень качественные 
условия проживания на летние месяцы места в 
гостиницах забронированы, как правило, уже с 
февраля. Во всех 165 вариантах размещения око-
ло 1000-1200 номеров, а учитывая то, что на лет-
ний период приходится основной поток туристов, 
мест в гостиницах катастрофически не хватает, 
как не хватает в них и персонала (администрато-
ров, горничных).

Таблица 4 – Динамика общих туристских потоков 
в Республике Саха (Якутия) за 2008-2014 гг. (тыс. 
человек)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
в целом 135,3 137,3 132,3 140,6 148,3 152 171,18

вну-
тренний 131,27 133,1 127,4 136,6 142,6 146 167,04

въезд-
ной 4,03 4,2 4,9 4 5,7 6 4,14

Источник: gks.ru Федеральная служба государственной 
статистики

Из таблицы видно, что общий турпоток в 
2014  г. составил 171180 чел. Практически весь 
турпоток проходит через столицу республики 
г. Якутск. На 2015 г. в г. Якутске номерной фонд 
гостиниц составляет около 1000-1200 номеров 
(включая частные мини-гостиницы и хостелы), 
т.е. 365-438 тыс. номеров-дней в год. Это значит, 
что даже при равномерном заселении туристов 
в гостиницах города в течение года, они смогут 
провести не более чем 2-2,5 дня в Якутске. В це-
лях развития туризма, необходима развитая ин-
фраструктура туризма. В частности, необходимо 
строительство новых современных и комфорта-
бельных отелей и гостиниц.

Также необходимо довести информацию до 
туристов о данном туристском объекте. В наше 
время существует множество способов узнать о 

местах популярных среди туристов. Это и газеты, 
и журналы, и телевидение, и в первую очередь 
интернет. Средства массовой информации не мо-
гут передать информацию об удаленных местах 
туризма зарубежным клиентам, и, основным воз-
можным источником информации становится ин-
тернет. Но и он не является исключительно досто-
верным источником. Неосведомленность даже 
местного населения о возможностях внутреннего 
туризма отрицательно влияет на развитие туриз-
ма. Из-за низкой осведомленности страдает в 
первую очередь въездной туризм [7].

Основной причиной неосведомленности о су-
ществующих туристских продуктах за пределами 
Якутии является отсутствие узнаваемого бренда. 
Якутия известна, прежде всего, холодным клима-
том, алмазами, мамонтами и рыбной продукцией.

События даже мирового масштаба получают 
недостаточное освещение за пределами респу-
блики, а имиджевая продукция в память о том 
или ином событии не выпускается или выпуска-
ется в ограниченном количестве.

На данный момент в г. Якутске существуют 
около 30 магазинов, продающих сувениры и на-
циональную посуду. Самая распространенная 
сеть «Камелек» имеет восемь филиалов в Якутс-
ке и один в Нижнем Бестяхе. Самым популярным 
сувенирным магазином является «Кудай Бахсы», 
но у него нет филиалов. Качество сувенирной и 
имиджевой продукции в Якутии растет, но, тем не 
менее, она остается однообразной и однотипной. 
Необходимо развивать данное направление для 
того, чтобы у туристов был выбор, чтобы им хо-
телось покупать больше. Более того качественная 
и красивая сувенирная продукция сама по себе 
является рекламой региона.

Выводы: в настоящее время самыми перспек-
тивными направлениями развития туризма в Ре-
спублике Саха (Якутия) являются три вида туриз-
ма: сельский, спортивный и событийный.

Для популяризации сельского туризма в Яку-
тии необходимо развивать туристскую инфра-
структуру начиная с центральных улусов. При 
совместной работе Министерства по делам пред-
принимательства и развития туризма Республики 
Саха (Якутия) сельский туризм позволит создать 
новые рабочие места, оживит экономику села и 
повысит уровень жизни, что в результате приве-
дет к уменьшению оттока населения из регионов.

Спортивный туризм, связанный с масштаб-
ными спортивными мероприятиями приобретает 
все больший размах и привлекает в республику 
участников и зрителей не только из России, но и 
из-за рубежа. Благодаря развитию и популяриза-
ции спортивных мероприятий, республика имеет 
возможности строить туристскую инфраструк-
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туру, новые спортивные объекты и сооружения, 
развивать туризм, что влияет на качество жизни 
населения.

Туризм в Якутии является перспективным на-
правлением развития. Наиболее перспективны-
ми направлениями являются сельский, событий-
ный и спортивный туризм, но для их дальнейше-
го продвижения имеется ряд проблем, основны-
ми их которых являются: неразвитость индустрии 
туризма; низкий уровень жизни сельских жите-
лей; неразвитость сферы услуг; отсутствие квали-
фицированного персонала в индустрии туризма; 
недостаток финансовых и инвестиционных вло-
жений; недостаточная реклама имеющихся тур-
продуктов.

Для решения вышеуказанных проблем нужен 
комплексный подход со стороны Правительства 
Республики Саха (Якутия) и глав регионов. Необ-
ходимо активнее привлекать местное население 
регионов и использовать современные интернет-
технологии для создания рекламы, привлечения 
туристов и продвижения турпродуктов. Кроме 
того, требуются государственные вложения и 
подготовка квалифицированных кадров.
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В многочисленной литературе рассмотрены те-
оретические основы системного подхода к 

управлению системами образования. Немало пу-
бликаций посвящено раскрытию региональных 
особенностей управления, планирования и про-
гнозирования систем образования субъектов Рос-
сийской Федерации. Авторами используются про-
граммно-целевой принцип управления системой 
образования, а также функциональный подход к 
управлению региональной системой образования. 
При этом следует отметить, что процессы модер-
низации сферы образования требуют, в дополне-
ние к имеющимся, поиска и применения новых 
принципов и методов управления региональными 
системами образования. Развивая функциональ-
ный и интегративно-прогностический подходы к 

управлению региональными системами образова-
ния [2; 4] с опорой на поведенческий подход [3], 
мы предлагаем факторный подход к формирова-
нию конкурентных преимуществ региональных 
систем образования. Продуктивность факторного 
подхода, на наш взгляд, заключается в том, что он 
позволяет в значительной степени более полно, 
чем вышеуказанные подходы, учесть и формали-
зуемые, и неформализуемые стороны управления.

Региональная система образования состоит 
из учебных заведений, работа которых, каждого 
в отдельности и всех вместе, и определяет успех 
ее функционирования. Поэтому вопрос о том, 
почему некоторые учебные заведения или реги-
ональные системы образования в целом добива-
ются лучшего результата, какие факторы являются 
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решающими, актуален как для теории, так и для 
практики государственной политики реформиро-
вания образования [1].

Общая теория конкуренции выделяет четыре 
основных свойства, или детерминант конкурент-
ного преимущества. Применительно к сфере выс-
шего образования к ним относятся:

- факторные условия, которые необходимы для 
успешной научно-образовательной деятельности 
в высших учебных заведениях. К ним относятся, 
например, научно-педагогические кадры опреде-
ленной квалификации, научные библиотеки;

- условия спроса на высшее образование, осу-
ществляемое университетом. Например, каков 
спрос на специальности и специализации, по кото-
рым университет ведет подготовку специалистов;

- стратегия университета, его структура, цели и 
возможности для соперничества внутри региона;

- наличие в регионе родственных или обес-
печивающих университетское образование учеб-
ных заведений, конкурентоспособных на внеш-
нем рынке.

Эти основные условия, в отдельности и вме-
сте взятые, создают среду, в которой возникают 
и функционируют конкурентные преимущества 
университета, обеспечивающие конкурентоспо-
собность региональному образованию. В тех ре-
гионах, где эти условия или свойства системы об-
разования имеют более благоприятный характер, 
и возникают конкурентные преимущества.

Кроме того на успех дела оказывают влияние 
еще два фактора: действие правительства регио-
на и случайные события. Каждый из этих факто-
ров может усилить или ослабить региональную 
систему образования.

Для того чтобы представить, как возникают, 
развиваются и поддерживаются преимущества 
региональной системы образования, рассмотрим 
влияние каждого из отдельных детерминант на 
возможность региона конкурировать на внеш-
нем рынке образовательных услуг.

Те учебные заведения, у которых есть вну-
тренние факторы развития, в первую очередь за-
висят от параметров этих факторов.

В сфере образования к основным факторам 
относятся здания и помещения, оборудования, 
инфраструктура, географическое положение, 
возможности до него добраться, административ-
но-хозяйственный персонал. Факторы включают 
преподавательский состав, научных работников, 
библиотеки, электронные средства информации.

И в дошкольных учреждениях, и в средней шко-
ле, и в профессиональном образовании работники 
должны иметь высшее образование и способности 
заниматься специализированной деятельностью. 
Их подготовка требует длительного времени и 

крупных инвестиций. Как правило, основная часть 
специалистов для сферы образования, особенно 
среднего, готовится в регионе. При их подготовке 
учитываются экономические, культурные, нацио-
нальные, исторические особенности территории. 
Без достаточного количества высококвалифициро-
ванных преподавателей, средств информации не-
возможно нормальное функционирование обра-
зовательных учреждений.

Деление факторов на общие и специализиро-
ванные показывает их отличие по степени специ-
ализации. Для анализа конкретных преимуществ 
университетов и региональных систем образова-
ния необходимо выявлять различия в количест-
ве, уникальности специалистов, образовательных 
программ и информационных ресурсов. К коли-
чественным параметрам относятся: доля препо-
давателей со степенями и званиями (особенно до-
кторскими), количество защит диссертаций в год, 
удельный вес уникального оборудования для науч-
ного и учебного процессов, оригинальных специ-
ализированных образовательных программ, доля 
специальной научной литературы, базы данных в 
специфических отраслях знаний, научно образова-
тельные инфраструктуры специальных типов.

К общим относятся факторы, которые можно 
применить в широком диапазоне образователь-
ной деятельности. К специализированным фак-
торам относится преподавательский персонал, 
имеющий узкую специализированную подготов-
ку. Специальная учебно-научная инфраструктура, 
включающая учебную и научную литературу, элек-
тронные программы и базы данных, применяемые 
в отдельных направлениях науки образования.

Специализированные факторы опираются на 
общие условия и развитие универсальных фак-
торов, к которым относятся хорошо обученные 
лаборанты, ассистенты, преподаватели с полным 
высшим профессиональным образованием, би-
блиотечный фонд, превосходящий средние нор-
мы и ежегодно пополняющийся в опережающих 
средние темпы прироста по стране, современный 
парк электронных машин и специализированно-
го оборудования для учебных и научных целей, 
прогрессивные формы организации и контроля 
образовательного процесса, дифференцирован-
ные, интегрированные образовательные про-
граммы в соответствии со спросом на рынке об-
разования и труда.

Общие факторы создают условия для преи-
мущества. Они обычно имеются в большинстве 
территорий и учебных заведений, и их не слиш-
ком трудно создать. Для успешной конкуренции 
региона необходимо создавать такие факторы, 
как развитые и специализированные. От их нали-
чия и сочетания зависит уровень конкурентного 
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преимущества, возможность его наращивания. 
Особенностью преимуществ в сфере универси-
тетского образования является способность вузов 
к их постоянному развитию. Так, выпускников де-
сятилетней давности уже нельзя сравнивать с ны-
нешними. Их знания морально устарели, и только 
переподготовка и повышение их квалификации 
может сохранить их конкурентоспособность на 
рынке труда. Вместе с тем отличие в общих факто-
рах, к которым относится фундаментальная под-
готовка, позволяет долго сохранять основу для 
конкурентоспособных специалистов. Например, 
если выпускники получили хорошую базовую 
подготовку по естественным наукам, математике, 
физике, химии, иностранному языку – эти условия 
позволяют наращивать конкурентные преиму-
щества за счет совершенствования специальных 
знаний и углубления специального образования 
в течение длительного времени.

Специализация имеет тенденцию к ужесточе-
нию критериев, на основе которых факторы отно-
сятся к развитым и усиливаются по мере развития 
науки и образования. Поэтому вчерашние факто-
ры, считавшиеся специализированными, сегодня 
могут относиться к общим.

Одни и те же знания на различных уровнях об-
разования могут рассматриваться как общие или 
специализированные. С развитием специализа-
ции в образовании образовательные программы 
специальностей относятся к общим факторам, в 
то время как до внедрения специализаций, ма-
гистерских программ относились к специальным 
факторам. То же относится и к курсам, читаемым 
в вузе дисциплин, при их дроблении, делении на 
базисные, специальные и элективные. Поэтому, 
чтобы обеспечивать долговременные преимуще-
ства, вузам необходимо постоянно совершенство-
вать все факторы образовательного производства. 
Конкурентные факторы в образовании являются 
искусственно созданными, и поэтому универси-
тетам необходимо постоянно работать над их со-
вершенствованием, и требуются долговременные 
вложения, прежде всего, финансовые. Финанси-
рование образования делится на государствен-
ное и частное. Государственное финансирование 
обычно имеет наибольший эффект при создании 
основных и общих факторов. Так, фундаменталь-
ная наука в вузах финансируется во всех странах 
государством. Однако для конкурентного преиму-
щества в образовании необходимо частное фи-
нансирование заинтересованных инвесторов. Для 
создания развитых специализированных факто-
ров необходимы прямые инвестиции со стороны 
частных фирм, промышленно-финансовых групп, 
профессиональных ассоциаций и поддержка ре-
гионального финансирования [5].

Конкурентные преимущества региональной 
системы образования предопределяются усло-
виями спроса на качественное образование на 
внутреннем рынке образовательных услуг. Спрос 
на высококачественное образование характери-
зуется тремя параметрами: структурой рынка тру-
да; объемом и темпами спроса; предпочтениями 
образовательных направлений, которые востре-
буются на внешнем рынке образовательных услуг.

Спрос на отдельные виды образования на 
внутреннем рынке образовательных услуг опре-
деляется структурой регионального рынка труда и 
предпочтением потребителей образования из чи-
сла жителей регионов. Регионы добиваются преи-
мущества в некоторых видах образования, потому 
что спрос на внутреннем рынке труда дал местным 
университетам представление о желаниях жителей 
быстрее, чем они сложились в других регионах.

Региональные системы образования отличают-
ся от других сфер высокой степенью инертности, 
историческими, культурными, экономическими 
предпосылками, плотностью населения, природ-
но-климатическими, национальными особенно-
стями. Как правило, система образования склады-
вается и развивается в первую очередь в крупных 
по населению регионах с бурной экономической, 
политической жизнью, многовековой историей 
и культурой. Относительно небольшие регионы 
могут иметь конкурентную систему образования, 
если они являются крупными центрами науки и 
передовой практики (технопарки, технополисы и 
техноцентры – Новосибирск, Зеленоград). В неко-
торых случаях региональные университеты могут 
развиваться как специализированные учебные за-
ведения, имеющие в качестве основных факторов 
емкий рынок крупной отрасли промышленности, 
сельского хозяйства, социальной сферы. Как, на-
пример, в Таганроге радиотехнический универси-
тет, в Калининграде, Астрахани и Хабаровске – ры-
бопромышленные институты.

Для достижения регионального конкурентно-
го преимущества важны следующие три характе-
ристики структуры спроса: сегментирование рын-
ка образовательных услуг; наличие требователь-
ных потребителей образования; прогрессивные 
ожидания населения в образовании [5].

Сегментация рынка – это распределение спро-
са на различные направления образования и спе-
циальности, и специализации. Сегментация в обра-
зовании начинается с дошкольной ступени и воз-
растает в средней, высшей школах, достигая своего 
максимума на последипломном уровне. Учебные 
заведения могут иметь успех на ограниченном ко-
личестве образовательных программ внутри ре-
гионов. Некоторые из этих программ могут быть 
конкурентными на внешнем рынке образования. 
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Большинство учебных заведений, как правило, 
имеют конкурентное преимущество по отдельным 
видам образования в своих регионах, высокий сег-
мент и небольшую долю в других регионах. Напри-
мер, Ивановский энергетический университет.

Сегментация внутренних рынков, объем сек-
торов образования являются основной предпо-
сылкой конкурентности на внешних рынках.

Чем выше доля сегмента у учебного заведения 
внутри региона, тем больше стремления и шан-
сов завоевать внешний образовательный рынок, 
хотя в абсолютных цифрах доля этих сегментов на 
внешних рынках может быть достаточно высокой 
(авиастроение, рыбная промышленность и т.д.).

В образовании конкурентное преимущество 
регионов зависит от величины перечня сегмен-
тов внутреннего рынка образования. Наличие 
многочисленных сегментов образовательных 
услуг притягивает население из других регионов, 
где этот перечень меньше. На небольших по объ-
ему рынках образования возможности расшире-
ния направления образования меньше, и, следо-
вательно, меньше конкурентных преимуществ.

Структура спроса на внутреннем рынке еще в 
большей степени, чем структура внутренних рын-
ков, зависит от требовательности потребителей 

образовательных услуг. В тех регионах, где сущест-
вуют серьезные, разборчивые заказчики, потреби-
тели образовательных услуг в лице крупных пред-
приятий, местных жителей, там учебные заведения 
добиваются лучших результатов. Производствен-
ная и географическая близость к таким заказчикам 
и потребителям позволяет быстрее реагировать 
на высокие запросы с учетом их изменений и по-
вышать свою конкурентоспособность.

Выводы: в условиях модернизации сферы об-
разования России конкурентные преимущества 
той или иной региональной системы образования 
во многом определяются особенностями рыноч-
но-институциональной модернизации высшего 
образования. Именно они обуславливают адапта-
ционный тип поведения хозяйствующих субъек-
тов, включая и собственно вузы. К этим особенно-
стям следует отнести разноскоростную динамику 
демографических процессов, неравномерную 
насыщенность территориально-локализованных 
рынков предложением, противоречивость прима-
та социального спроса над экономическим, разно-
качественность потенциала региональных систем 
образования. Основные составляющие институ-
циональной модернизации региональных систем 
образования представлены на рисунке 1.

Источник: составлен автором на основании [3].

Рисунок 1 – Основные составляющие институциональной модернизации 
региональной системы образования
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Конкурентные преимущества региональных 
систем образования предопределяются усло-
виями спроса на качественное образование, 
прежде всего на региональном рынке образо-
вательных услуг. Этот рынок во многом опреде-
ляется приматом социального спроса над эконо-
мическим и демографическими особенностями 
региона.
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